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Tah. A - PRODUZIONE MERIA PER VACCA NELLE DIVERSE PROVINCE
AVERAGE LACTATION YIELD PER COW IN EACH PROVINGE
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Tab. 2k - PRODUZIONE BEDIA PER VACCA NELLE DIVERSE PROVIMCE
AVERAGE LACTATION YIELD PER COW IN EACH PROVINCE
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Conclusioni

In sede canclusiva si sintetizzano le considerazioni di maggior rilievo - anche rispetto alle risoluzioni esposte
nelle varie relazioni prodotte nell’ultimo periode - alle quali si & pervenuti grazie agli approfondimenti
tecnici di cui da conto il presente documento.

Va in primo luogo rilevata la coerenza sussistente tra i dati della Banca Dati Nazionale bovina gestita dal
Ministero della Salute e i dati relativi al settore lattiero caseario detenuti nel sistema informativo dell’ AGEA
(Anagrafe delle aziende del SIAN).

Le due banche dati colloquiano infatti con modalita di interscambio definite e consolidate, che ne
garantiscono l'allineamento, consentendo di rappresentare in modo esaustive l'intero comparto
produttivo.

Come dimostrato dalle elaborazioni eseguite, una eventuale incongruenza rilevata &, spesso, soltanto
apparente, in quanto riconducibile alla complessita del lavoro di allineamento amministrativo dei due
sistemi (SIAN e BDN).

A partire dalla campagna 2005/2006, le dichiarazioni di produzione (L1) vengono puntualmente riscontrate
mediante le informazioni dell'Anagrafe bovina.

Da questa attivita, emerge che esistono in ltalia capi sufficienti a produrre il latte che viene dichiarato; mai
sono emersi fattori di anomalia tanto rilevanti da mettere in discussione ['affidabilita del sistema nel suo
complesso.

La coerenza / correlazione SIAN — BDN non pud estendersi ai dati AlA, in quanto 'Associazione, come
specificato, opera su un sottoinsieme delle aziende lattiere e utilizza un metodo di identificazione delle
aziende diverso dal codice fiscale.

Per guanto riguarda l'individuazione delle aziende (titolarita, consistenza strutturale e territoriale,
ubicazione delle stalle), non pud essere messa in dubbio ta “prevalenza di affidabilita” delie banche dati del
SIAN, considerato che i dati in esse contenuti sono soggetti ad un processo amministrativo di accertamento
“validato” anche dall’Unione Europea, in quanto coerente con le disposizioni dei regolamenti in materia di
Sistema Integrato di Gestione e Controllo (SIGC) di ciascuno stato membro (Reg. CE n. 73/2009).

| dati SIAN sono “incrociati”, per riscontro, con i contenuti di altre banche dati pubbliche con potere
certificatorio, quali I'Agenzia delte Entrate e 'Agenzia del Teriitorio.

Analogamente, anche per quante riguarda il numero dei capi, il dato risultante dalla BDN - e utilizzato per it
riscontre di compatibilita della produzione negli L1 - deriva da un articolato processo amministrative che
consente di registrare ed identificare tutti i capi bovini e bufalini, presenti in italia, per i guali il servizio
veterinario delle Asl ha certificato l'iscrizione nella BDN e ha provveduto al conseguente rilascio e
vidimazione del "passaporto”.

Ancora una volta tale affermazione non pud essere estesa alle banche dati gestite dall’AlA, poiché
I’Associazione opera su un sottoinsieme defle aziende che producono latte (guelle che si sottopongono ai



Camera dei Deputati — 85 — Audizione — 14

XVI LEGISLATURA — XIII COMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 ciugno 2010

controlti funzionali); quello AIA & quindi un date “circoscritto” alle sole aziende che aderiscono al
programma di controllo su base volontaria.

Prima di analizzare i principalt specifici aspetti oggetto di approfondimenta tecnico, si segnala come risulti
comungue molto utile ed efficace il raffronto tra i dati risultanti dagli abituali e ripetitivi processi
amministrativi regolarmente eseguiti in ambite SIAN / BDN - la guotidiana e consolidata prassi
amministrativa - con gli esiti delle indagini “mirate” eseguite dalle varie Commissioni.

| processi amministrativi infatti sono finalizzati a garantire la validita dei dati registrati a sistema rispetto
atle fonti dichiarative e documentali ed agh esiti dei controlli in loco; le indagini delle Commissioni sano
invece indirizzate su tematiche specifiche e facilitane guindi l'individuazione delle potenziali situazioni di
“patologia” e I'affinamento della “analisi del rischio”, al fine di aumentare I'efficacia dei controlii e quindi
far emergere i comportamenti fraudolenti.

E' comunque essenziale comprendere e acceltare che i risultati di indagini “mirate”, obbligatoriamente
basate su campionamenti pil © meno estesi, non possono mettere in dubbio ta validita della quotidiana,
consclidata e continua prassi amministrativa, che per sua natura riguarda “a tappeto” tuttl | soggetti e tutti
gli eventi del comparto.

Tutte cid premesso si riportano di seguito gli elementi di spicco prodotti dall'attivita di analisi e
approfondimento tecnico.

Dati del tenore di materia grassa del latte
o  IMPATTO DEL RETTIFICATO SUI CALCOLT D} FINE PERIODO

Il tenore di materia grassa non ha avuto, per le campagne prese in esame, alcuna incidenza sull’entita
del prelievo nazionale nel suo complesso; il prelievo nazionale & stato infatti determinato sul
guantitativo consegnate “non rettificato”.

Allo stesso tempo dal’approfondimento eseguito si rileva come, anche non applicando la rettifica dei
guantitativi consegnati, il totale del prelievo imputato al¥'insieme degli allevatori resta immutato.

La simulazione eseguita per la campagna 2003-2004 ha infatti dimostrato che non considerare il tenore
di materia grassa avrebbe generatc una condizione di miglior favore soltanto per 268 aziende su circa
20.000 aziende ceinvolte, con un minor esubero di 5.000 tonnetlate su 492.000, corrispondente ad un
prelievo di 1,78 milioni di euro su 175,3 mitioni di euro.

e  TENORE DI MATERIA GRASSA MINORE DI 3,20%

Per quanto la soglia individuata del 3,20% non possa essere considerata significativa per
P'individuazione di comportamenti fraudolenti (visto che sui bollettint AIA si ammettono - come possibili
- anche soglie pil basse di tenore di grasso), {'analisi di approfondimente ha permesso di circoscrivere
tale potenziale area di rischio a soltanto 133 dichiarazioni su 42.979 presentate nella campagna 2008-
2009.

Sono quindi Hvelli quantitativi marginali, tali da non autorizzare in alcun modo generalizzazioni sulle
conseguenze dell’uso del tenore di materia grassa.
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e COMPARAZIGNE DEL TMGP DEGLI L1 CON IL DATO AlA

L'argomento in questione & gia stato oggetio di specifica analisi nell'ambito dalla relazione conclusiva
del 26 gennaio 2010 della Commissione di indagine amministrativa istituita con Decreto ministeriale del
25 giugno 2009 n. 6501 (rif. capitolo 4.2.4. ¥l raffronto tra il TMGP ed i dati AlA) e, di conseguenza, si
fanno proprie le conclusioni ivi riportate.

tn particolare, & risultata evidente la scarsa significativita di questo indicatore per Vindividuazione di
situazioni a rischio, sia a causa delle diverse metodotogie adottate per il prelievo dei campioni di latte
da sottoporre ad analisi, sia per la minima differenza che si rileva confrontando 1 risultati ottenuti con le
due diverse metodologie. Soltanto lo 0,40% dei casi messi a confrentoe fa registrare un tenore di materia
grassa risultante all’ AlA inferiore di oltre il 25% rispetto al dato risultante nelle dichiarazioni di consegna
e soltanto 1'1,55% presentano un dato AlA superiore di oltre il 25% rispetto al dato delle dichiarazioni
di consegna.

Mancato riscontro in anagrafe zootecnica

Considerato quanto sopra in termini di procedimenti amministrativi, banche dati certificatorie utilizzate e
procedure di riscontro regolarmente e costantemente adottate per verificare la coerenza tra le produzioni
di latte e i capi da latte, l'approfondimento non ha fatto altro che confermare l'effettiva attuazione
dell'azione amministrativa espletata dalle regioni sulle discrepanze rilevate, comunque di entita limitata.

Ne & prova il fatto che le 650 dichiarazioni apparentemente prive di riscontro in BDN per la campagna
2008/2009 ala data di estensione della Relazione di approfondimento - gia considerevolmente inferiori
rispetto alle 1.292 complessivamente segnalate mese per mese alle regioni - dopo soltanto 6 settimane si
sono ridotte a 397, numero suscettibile di ulteriore progressivo decremento in corrispondenza deli’azione
amministrativa di contiollo eseguita dagli uffici regionali, azione che potra aver termine una volta
completato il riscontro con la BON di tutte le dichiarazioni in sospeso.

Analisi delle rese produttive

Nella Relazione di approfondimento, per la campagna 2008/2009, le aziende con una resa che supera le
medie pubblicate nel bollettino AlA sono 6.080, considerando tuttavia un fattore di "scostamento” del 10%.

Utilizzando invece i fattore di "scostamento" associato ad ogni singola media pubblicato uffictaimente
dall’AlA, le aziende “oltre la media” sono soltanto 441.

D'altra parte, ogni trimestre il SIAN confronta a tappeto le rese aziendali rispetto alle medie provinciali e
alle medie AIA per razza, sulla base di una procedura di verifica realizzata di concerto con fe
Amministrazioni regionali, alte guali sono regolarmente segnalati i casi di differenze anormalmente rilevanti
per gli accertament di competenza.

Cio consente di procedere con dei controlli mirati, ma soprattutto certifica sul campo la complessiva
coerenza de! patrimonio bovino allevato in [talia con le relative produzioni commerciatizzate.





