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Gasolio auto - Quotazioni Platt’s e l’_;‘ezz‘o E¢alia

Gasoclio auto. - Prezzo ltalia e gquotazioni Platt's (2007-2008)
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe — MSE su dati Commissione Europea e Platt’s

Gasolio auto — Margine lordo

Gasolio auto - Andamento margine {ordo (2007-2008)
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Fonte: Elaborazioni Osservaforio Prezzi e Tariffe — MSE su dati Commissione Europea e Platt’s
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Gasolio auto - Prezzo industriaie
05-nov-07 i Posizione 03-nov-08
Paesi €/t Paesi €/H
Olanda 0,660 1 Irlanda 0,721
Danimarca 0,613 2 Malia 0,710
Maita 0,609 3 Finlandia 0,677
Cipro ' 4 Grecia 0,663
5 Ungheria 0,611
Grecia 0,601 6 Polonia 0,603
Svezia 0,587 7 Rep. Ceca 0,603
Lussemburgo | 0,585 8 Portogailo 0,602
Belgio 0,580 9 Romania 0,598
Spagna 0,577 10 Malla | oE9q
Portogailo 0,571 11 Cipro 0,589
Germania 0,568 12 Slovacchia 0,585
Polonia 0,567 13 Letionia 0,581
Ungheria 0,567 14 Olanda 0,577
Austria 0,566 5 | Belgio 0,576
Rep. Ceca 0,564 16 Slovenia 0,568
Finlandia 0,556 i7 Lussemburgo 0,567
Estonia 0,552 18 Lituania 0,566
Lettonia 0,551 19 Spagna 0,565
Slovacchia 0,245 20 Gemania 0,559
Francia 0,649 21 Austria 0,554
Lituania 0,547 22 LIK 0,542
Irlanda 0,544 23 Svezia 0,539
Slovenia 0,526 24 Danimarca 0,535
UK 0,526 25 Francia 0,535
26 Estonia 0,527
27 Bulgaria 0,501
Media UE 0,571 Media UE 0,568

Elaborazioni Osservatorio Prezzi MSE su dati Commissione Europea
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Altri prodotti del paniere di beni e servizi

Nel corso del 2008, i prezzi di alcuni beni e servizi, che hanno un significativo peso nelia spesa
delle famiglie, hanno registrato una dinamica sensibilmente pit contenuta della media complessiva
del paniere, in Italia come nel resto dell’Europa.

I ristoranti, bar e simili, che pesano il 7,5% del totale della spesa delle famiglie italiane, nel corso
dei primi dieci mesi del 2008 sono rincarati del 3,6%, registrando un incremento inferiore a quelio
della media deil’Area Euro. Dal mese di settembre, in Italia, sembra essere iniziata una fase di
contrazione dei tassi di crescita dei listini, in conseguenza della crisi economica e delfa flessione dei
consumi.

I listini dei prodotti del vestiario, che pesa per il 6,2% nella spesa complessiva delle famiglie
italiane, negli ultimi tre anni sono cresciuti a tassi annui compresitral’l e il 2%,

Se si considerano anche gli effetti delle promozioni e i saldi (indice IPCA), I’'incremento medio nel
corso del 2008 ¢ pari all’1,3%, un valore superiore a quello dell’Area Euro, dove i prezzi sono
rimasti sostanzialmente stabili (+0,5%), a fronte di' una domanda dell’intero settore
dell’abbigliamento e calzature relativamente debole.

I medicinali, secondo il paniere Istat, incidono per il 2,7% del totale della spesa delle famiglie
italiane. Sulla base dell’indice Istat dei prezzi al consumo per I'intera collettivitd nazionale (NIC), si
rileva nel corso del 2008 una riduzione su base annua del prezzo dei medicinali, in controtendenza
rispetto al tasso generale di inflazione, Va precisato, con riguardo ai medicinali rimborsabili, che
I'indice NIC prende in considerazione la spesa complessiva per farmaci comprensiva di quella
erogata dal SSN.

Secondo Pindice IPCA, che, al contrario, consente di valutare la spesa a carico dei cittadini sia
nell’ambito delle prestazioni del SSN, sia al di fuori delle prestazioni del SSN stesso, I’andamento
dei prezzi dei medicinali a carico delle famiglie, sono rimasti praticamente stabili nei primi dieci
mesi del 2008 (+0,2% su base annua). '

Per le famiglie italiane i servizi telefonici pesano per il 2% del totale della spesa. Nel corso del 2008
qguesta tipologia di tariffe & scesa dell’1,7%, in misura maggiore rispetto a quetlo dell’ Area Euro (-
1,1%). Dal mese di marzo la dinamica delle tariffe telefoniche italiane evidenzia un differenziale
sfavorevole rispetto alla media europea.

Per tre dei quattro prodotti analizzati, nella media degli ultimi dieci mesi, il differenziale
inflazionistico € risultato a favore dell’Italia. In testa alla graduatoria si trovano i medicinali (0,9
punti percentuali), seguono i servizi telefonici (0,6 punti ) e i ristoranti e bar (0,2 punti).

Dinamica dei prezzi di alcuni beni e servizi

Area Euro Itatia
Gruppi di prodotti Primi dieci | Media maggio Primi diect | Media maggio
2008 | 2007 | 106i2008 | - ottobre 2008 2008 2007 mesl 2008 | - ottobre 2008
Ristoranti, bar e simili 2.7 3.4 38 39 25 32 36 36
Vestiario 0,3 09 05 o5 10 0.6 16 13
Medicinali -03 05 1,1 1,3 -3,8 1.7 0.2 0,3
Servizi telefonici -2.4 12 1.1 -1,0 0.5 -7,4 -1,7 02

Fonte: Elaborazioni Osservattorio Prezzi e Taviffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzafi
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi ¢ Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo

Confronto con PEuropa

4,0

3.0

2,0

1,0

0,0

-1,0

Variazioni rispetto all'anno precedente

== TALIA

- AREA EURQ

Nota: A differenza dell’indice NIC (grafico di sopra) I'IPCA tiene conto anche delle riduzioni temporanee di prezzo

(saldi, sconti ¢ promozioni).

Fonte: Elaboraziont Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Ewrostal, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Servizi telefonici
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE sy dati Istal, Indagine sui prezzi al consumo
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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ALLEGATO 2

Carante pror th sorvepliania dbs firoses

Camera dei Deputati

X Commissione permanente
“Attivita produttive, commercio ¢ turismo”

Audizione del Garante per la sorveglianza dei prezzi

10_dicembre 2008
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Illustre Presidente, Onorevoli Deputati,

sono particolarmente grato al Presidente e alla
Commissione per I’invito che mi ¢ stato rivolto a fornire elementi
informativi sull’attivitd svolta e sulla dinamica dei prezzi al
consumo.

A distanza di un anno da quando il Parlamento, con la
legge Finanziaria del 2008, volle P’istituzione della figura del
Garante per la sorveglianza dei prezzi, questa occasione mi
consente infatti di presentare, in questa autorevole sede, un
puntuale resoconto delle azioni fin qui condotte.

L’istituzione del Garante, si configura pili come una nuova
funzione amministrativa (inedita nel panorama comunitario), che
come un nuovo organismo in senso stretto. Cid ha consentito
Pimmediata operativita della funzione, a partire dal 15 gennaio
2008, con la nomina da parte del Presidente del Consiglio, senza
necessitd di creare prima un apparato ad hoc e conseguente
definizione di piante organiche, budget e reperimento di
personale.

II Parlamento quindi, non solo ha voluto evitare la
creazione di una nuova struttura burocratica, ma anche assicurare
che nessun onere aggiuntivo fosse sostenuto dal bilancio
pubblico, stabilendo di assegnare la funzione di Garante ad uno
dei dirigenti di ruolo del Ministero dello sviluppo economico (e
quindi si tratterebbe di una responsabilitd ad personam). Ed & lo
stesso Ministero, attraverso il preesistente Ufficio per il
monitoraggio dei prezzi, ad assicurare il supporto operativo
all’attivita del Garante.

Come ¢ noto, la mission delineata dalla legge istitutiva non
¢ volta alla fissazione dei prezzi per atto amministrativo ma,
piuttosto, di fare “luce” sulle dinamiche dei prezzi e sugli
eventuali aumenti ingiustificati al fine di difendere gli interessi
dei consumatori, in un contesto, come quello attuale, in cui i
prezzi dei beni e dei servizi sono liberamente stabiliti dagli
operatori economici.
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S1 tratta di un lavoro complesso e specialistico che deve
interpretare i segnali che provengono dal mercato, affiancandolo
ed operando in modo da non subirne passivamente le logiche,
evitando, al tempo stesso, tentazioni interventiste ed invasive
quali, ad esempio, lo stabilire 1 prezzi per decreto.

Data questa impostazione di lavoro, concretamente si tratta
di mettere in campo un’attivitd orientata a scoraggiare
comportamenti individuali che potrebbero tradursi in aumenti dei
prezzi ingiustificati o speculativi, a fare in modo che le variazioni
di prezzo, sia in aumento che in discesa, siano simmetriche
rispetto all’andamento -dei-mercati e dei costi di produzione, a
stimolare comportamenti virtuosi per il contenimento dei prezzi
al consumo da parte dei soggetti istituzionali e di mercato.

E’ questa la prevalente direttrice di marcia che ¢ stata’
seguita fin dalle prime settimane di lavoro, intraprendendo una
serie di azioni per limitare il potenziale effetto negativo di allarmi
generalizzati sull’aumento dei prezzi (piu o meno fondati) e per
riportare il dibattito sulle informazioni di prezzo nell’alveo di un
perimetro, condiviso dai soggetti di volta in volta interessati,
incentrato sull’adozione di un linguaggio comune nell’analisi
delle dinamiche inflazionistiche.

Questa impostazione ¢ stata propedeutica ¢ complementare
all’attivazione di misure ed azioni volontarie volte al
contenimento dei prezzi ed alla creazione di un contesto in cui,
successivamente, sarebbe stato piu agevole sviluppare interventi
di sorveglianza per contrastare eventuali comportamenti
ingiustificati.

Un ulteriore elemento di novita introdotto dal legislatore
riguarda il ruolo attivo richiesto ai cittadini che possono inoltrare
segnalazioni al Garante direttamente o per il tramite degli Uffici
prezzi delle Camere di commercio. Una forma indiretta di
controllo che si € rivelata assai utile e preziosa a supportare ed
alimentare 1’attivitd amministrativa di sorveglianza, ad orientare
il lavoro di analisi € monitoraggio dei prezzi, a selezionare i
prodotti ed i territori sui quali svolgere approfondimenti.

Infine, va ricordato che nel pacchetto di misure contenute
nella manovra economica della scorsa estate, sono state apportate
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per rafforzarne i compiti e per istituzionalizzare la collaborazione
con la Guardia di Finanza ai fini dello svolgimento di indagini
conoscitive.

Dopo questa doverosa premessa, vorrei fornire alla
Commissione alcune considerazioni sulla dinamica congiunturale
dei prezzi dei prodotti di maggior consumo che piu hanno
risentito del rialzo delle quotazioni delle materie prime e sulla
quale si ¢ concentrata 1’aftivita di sorveglianza in questo primo
periodo di attivita, affidando ad un documento scritto, elaborato
con il supporto dell’Ufficio Monitoraggio dei prezzi del
Ministero, I’analisi dettagliata sulla dinamica dei prezzi al
consumo. '

Beghchokdeshkerkhokdsk
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1. L’andamento dell’inflazione.

Come ormai risaputo, alla fine dell’estate del 2007 sono
emersi 1 primi segnali di allerta circa I’impatto che il repentino
aumento delle quotazioni internazionali dei cereali avrebbe
potuto provocare. '

La causa delle tensioni che si sono registrate sulle
quotazioni delle principali commodities alimentari e sul prezzo
del petrolio era - come si & poi visto — riconducibile
prevalentemente a  speculazioni finanziarie di  livello
internazionale; tale fattore, unito alla presenza di una crescita
strutturale della domanda globale su queste materie prime ed alla
contemporanea riduzione dell’offerta a causa di diversi eventi
climatici, ha provocato la fiammata inflazionistica che ha
investito tutte le economie dei principali Paesi.

Il trend di rialzo dell’inflazigne swiluppatosi a partire da
settembre 2007, si & arrestato lo scorso agosto quando la
variazione tendenziale ha raggiunto il +4,1% (medesimo dato di
luglio), che ha rappresentato il picco del periodo ed il livello pil
elevato dalla meta degli anni novanta. Da allora si assiste ad una
progressiva discesa su cui mi soffermero tra breve.,
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Fino a tale inversione di tendenza, I’attivita di sorveglianza
svolta ha perseguito 1’obiettivo prioritario di contrastare sia il
rialzo dei prezzi al consumo nel settore alimentare investito in
misura prevalente dai fenomeni internazionali sopra richiamati,
sia di evitare 1l diffondersi di un potenziale “effetto domino” di
rialzi dei prezzi in altri settori e comparti non investiti
direftamente dagli aumenti delle materie prime.

Si & quindi ftrattato di mettere in campo una strategia
difensiva che, non potendo confrastare la natura e le cause
internazionali di tale fiammata inflazionistica, si & concentrata
sulla componente dell’inflazione che viene generata all’interno
del nostro Paese e, in particolare, sulle aspettative di inflazione.

In altri termini, occorreva operare per spezzare quella ben
nota spirale secondo cui ogni singolo operatore economico si
sentiva “autorizzato” ad aumentare 1 propri prezzi perché
percepiva intorno a lui che 1 prezzi di tutti gli altri benm e servizi
stavano aumentando. ‘

Fino a tutto il primo semestre del 2008 la dinamica dei
prezzi al consumo in Italia & stata inferiore o sostanzialmente
allineata a quella europea, sia per cid che riguarda P'indice
generale, sia per ’indice dei prodoiti alimentari.

Come accennato precedentemente, secondo 1 dati
provvisori dell’Istat di novembre, il tasso generale di inflazione si
colloca al 2,7%, in progressivo rientro dal picco dell’estate
scorsa.

Si tratta infatti di un ulteriore e significativo rallentamento
rispetto ai primi segnali di flessione registrati ad ottobre (3,5%) e
settembre (3,8%) e rappresenta la conferma che stiamo
attraversando una fase di raffreddamento dei prezzi che potra
ulteriormente rafforzarsi a partire dall’inizio del 2009,

Questi primi  positivi  risultati sono da ascrivere
principalmente alla flessione del capitolo “Trasporti” a seguito
del forte calo del prezzo dei carburanti e, tuttavia, non devono
fare velo al fatto che il livello dei prezzi in molti casi (e di quelli
alimentari in particolare) si colloca su valori superiori rispetto
all’estate del 2007.
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Non si sono ancora infatti registrate per i prodotti
alimentari di largo consumo significative e diffuse variazioni
conglunturali di segno negativo nel paniere Istat che
rappresentano la vera cartina di tornasole circa I’effettivo calo dei
prezzi. E 1’auspicio ¢ che ci0 possa verificarsi con la rilevazione
deli’inflazione del mese 1n corso.

E’ necessario operare per favorire la diffusione di questa
fase di rientro dei prezzi anche agli altri seftori. Nella fase di
discesa delle dinamiche inflattive, infatti, la strategia deve
cambiare e, da una fase difensiva, occorre passare ad un
approccio maggiormente incisivo per favorire il rientro dei prezzi
ed evitare che ci si “accontenti” del fatto che siano evitati
ulteriori aumenti.

Vorrei richiamare la Vostra attenzione sul fatto che il
rallentamento dei prezzi in Italia sembra essere minore rispetto
agli andamenti dell’inflazione negli altri principali Paesi europei
che mostrano una maggiore dinamicita nel recepire le variazioni
al ribasso dei prezzi delle materie prime e del petrolio, e c¢id
sembra tradursi in un progressivo aumento del divario fra il tasso
di inflazione italiano e quello europeo.

Dal mese di agosto 2008, infatti, il tasso d’inflazione
italiano si attesta stabilmente sopra quello medio UE, con un
divario crescente che giunge a +0,7 punti percentuali nel mese di
novembre 2008 (inflazione Italia 2,8%; media Euro 2,1%,
secondo I’indice armonizzato IPCA).

E cid nonostante il fatto che il capitolo “Comunicazioni”
sin dai primi mesi del 2007 continua a presentare un differenziale
inflazionistico di gran lunga favorevole all’ltalia grazie
prevalentemente alla flessione dei prezzi della telefonia.

Pertanto appare importante, anche in questa fase, non
abbassare la guardia per contrastare vischiosita e ritardi tipici del
mercato italiano nel conseguire un abbassamento del iivelio dei
prezzi.

I fatti del passato ci portano a ritenere che se non si tenta
un’azione di accompagnamento e di strefto monitoraggio dei
prezzi, il risultato non pud che essere negativo per i consumatori
italiani.
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In questo contesto, olfre all’azione di sorveglianza che mi
compete e che agisce piu sui fattori congiunturali, occorrerebbe
anche incidere sulla componente di inflazione che viene generata
al nostro interno, con misure ed iniziative, anche di carattere
settoriale, idone¢ ad aggredire lo “zoccolo duro” di inflazione
dipendente  da  fattori d’ordine  strutturale  (legate
all’organizzazione dei mercati e delle filiere, agli assetti
regolatori nei servizi di pubblica utilita, al costo dei servizi per le
imprese, agli eccessi di burocrazia) che hanno storicamente
pesato nella nostra economia e nella determinazione del livello
generale dei prezzi.

dockok e sk ko ke ok

2. La dinamica dei prezzi nel settore alimentare

Nei prodotti alimentari si segnala il permanere ancora di
valori inflattivi elevati (4,7% il dato tendenziale di novembre per
il capitolo “prodotti alimentari ¢ bevande analcoliche™), anche se,
in prospettiva, & opportuno considerare che gia in queste
settimane e fino alla fine delle festivita, sono da attendersi
riduzioni sui prezzi in ragione dell’intensificarsi delle campagne
promozionali in atto nella distribuzione commerciale.

La dinamica potenzialmente ribassista dei prodotti
agroalimentari in genere, & confermata dall’andamento dell'indice
Ismea dei prezzi di produzione agricoli che, nel mese di ottobre
2008, segna una riduzione di -0,4% rispetto al mese precedente.
Anche secondo [I'Istat i prezzi alla produzione dei prodotti
alimentar1 registrano una fase di discesa, con -0,2% del mese di
ottobre 2008 rispetto a settembre.

Una criticita specifica viene dal settore cerealicolo dove i
forti ribassi delle quotazioni del grano degli ultimi mesi (grano
duro -39,5%, grano tenero -32,3%, ottobre 2008 su ottobre 2007)
sembrano riflettersi, purtroppo, con lentezza, sui prezzi al
consumo.

Infatti per il gruppo dei prodotti derivati dai cereali (pane e
pasta in testa), le variazioni dei prezzi al consumo sono risultati
in Italia superiori alla media dei Paesi dell’area Euro (a ottobre
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2008 il tasso tendenziale era pari al 9,3% contro il 7,5% dell’area
Euro).

In particolare, la variazione tendenziale del prezzo del pane
in Italia, si & assestata a novembre a +4,1%, dopo aver toccato il
picco a maggio 2008 (+13,5%).

Il prezzo al consumo della pasta di semola, invece, ha
continuato a marcare tassi crescenti di aumento. Infatti, la
variazione del prezzo passa da +5,8% di settembre 2007 a + 30 %
di novembre 2008.

Per questo specifico prodotto, la dinamica dei prezzi al
consumo ¢& stata strettamente correlata agli aumenti dei prezzi
della materia prima grano duro (che hanno raggiunto il picco
massimo di circa 500 euro a tonnellata nei mesi di febbraio e
marzo 2008), soltanto fino ad un certo momento, menire ancora
non vengono recepite da parte dell’industria di marca le
variazioni al ribasso dei prezzi del grano duro (circa 220 euro a
tonnellata a fine novembre, con una riduzione di circa — 56%) e
della semola di grano duro (360 euro a tonnellata a fine
novembre, con una riduzione di oltre il 50% rispetto ai 720
euro/tonnellata di marzo 2008)

Un primo segnale di rallentamento & afteso proprio in questo
mese di dicembre, per effeito dell’impegno assunto dalla
distribuzione commerciale a vendere in offerta speciale la pasta a
ridosso delle festivita e dai primi cali dei listini industriali da
parte, per ora, soltanfo di imprese che non detengono primarie
quote di mercato.

Tuttavia, va anche detto, che per altri gruppi di prodotti,
negli ultimi dieci mesi il differenziale inflazionistico con il resto
dei Paesi dell’Unione monetaria € risultato a favore dell’Italia
(carni, latte, formaggi e uova, zucchero e dolciumi).

Per quanto attiene al comparto lattiero caseario, i dati
Eurostat sulle variazioni dei prezzi al consumo dell’aggregato
“latte, formaggi e uova” mostrano per ['ltalia un tasso
tendenziale a ottobre 2008 di aumento del 6,3%, sostanzialmente
in linea con il dato medio europeo (+6,5%).
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La dinamica del I prezzo al consumo del burro permane su
valori tendenziali elevati (8,9% a ottobre) e ci sono ampi margini
di riduzione dei prezzi al dettaglio, a fronte di una flessione del
prezzo alla produzione pari a -48,2%.

Da ultimo, il comparto delle carni in Italia evidenzia tassi di
aumento dei prezzi al consumo sostanzialmente in linea con gli
altri Paesi europei. 1 dati Eurostat ad ottobre registrano una
leggero miglioramento del differenziale a favore deli’Italia
(3,2%) rispetto all’area Euro (3,9%)

Per quanto riguarda lo specifico settore dell’ortofrutta, i
dati ufficiali di fonte Istat indicano come i prezzi al consumo
della frutta fresca abbiano sperimentato dalla fine del 2006 una
fase di forte crescita, superiore all’inflazione generale, con una
dinamica che registra nel mese di novembre 2008 una variazione
dei prezzi su base annua pari al 6%, dopo aver toccato anche
valori tendenziali di 7,6 ¢ 7,5% durante I’estate. La dinamica
tendenziale in Italia risulta essere da qualche mese al di sopra del
dato medio europeo.

La dinamica delle variazioni dei prezzi al consumo degli
ortaggi, invece, risulta pit o meno sistematicamente inferiore
negli ultimi due anni rispetto a quella dell’indice generale di
inflazione. 1 prezzi degli ortaggi in Italia, in base all’Indice
Armonizzato, dall’inizio del 2008 sono cresciuti ad una velocita
superiore alla media dei paesi dell’Euro, anche se nel mese di
oftobre i due valori si sono praticamente ricongiunti intorno a
valori tendenziali di poco superiori al 2%.

Con riferimento agli esiti dell’attivita di verifica delle
segnalazioni e di monitoraggio dei prezzi nel settore alimentare,
si fa presenie che & stata compiuta un’analisi specifica
sul’andamento e sul livello del prezzo al consumo del latte
fresco a Napoli (avviata anche a seguito di segnalazioni di
cittadini) che era risultata essere mediamente superiore del 7%
rispetto ai valori massimi ¢ del 15% rispetto ai valori medi
registrati nelle altre citta.

Tale analisi & stata inviata in data 29 maggio 2008 dal
Ministro dello Sviluppo Economico all’Autorita garante della
concorrenza € del mercato per le valutazioni di competenza.





