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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
ANDREA GIBELLI

La seduta comincia alle 14,35.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audio-
visivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del Garante per la sorveglianza
dei prezzi, Antonio Lirosi, sull’attivita
svolta in contrasto al rincaro dei prezzi
e per la tutela del potere d’acquisto dei
consumatori.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
ai sensi dell’articolo 143, comma 2, del
Regolamento, 'audizione del Garante per
la sorveglianza dei prezzi, dottor Antonio
Lirosi, sull’attivitd svolta in contrasto al
rincaro dei prezzi e per la tutela del
potere d’acquisto dei consumatori.

Il dottor Antonio Lirosi € accompa-
gnato dal dottor Bernardo Pizzetti, diri-
gente responsabile dell’'ufficio monitorag-
gio prezzi. Ringrazio per la disponibilita a
intervenire su un tema particolarmente
attuale e per la documentazione conse-
gnata, che offre alla Commissione ulteriori
elementi di approfondimento. Oltre a di-
sporre che venga posta immediatamente in
distribuzione, ne autorizzo la pubblica-
zione in allegato al resoconto stenografico
della seduta odierna (vedi allegati).

Do la parola al dottor Antonio Lirosi,
Garante per la sorveglianza dei prezzi, per
lo svolgimento della relazione.

ANTONIO LIROSI, Garante per la sor-
veglianza dei prezzi. Illustre presidente,
onorevoli deputati, sono particolarmente
grato al presidente e alla Commissione per
l'invito che mi & stato rivolto a fornire
elementi informativi sull’attivita svolta e
sulle dinamiche dei prezzi al consumo.

A distanza di un anno da quando il
Parlamento, con la legge finanziaria del
2008, volle listituzione della figura del
Garante per la sorveglianza dei prezzi,
questa occasione mi consente infatti di
presentare, in questa autorevole sede, un
puntuale resoconto delle attivita e delle
azioni fin qui condotte.

Premetto che listituzione del Garante
si configura pitt come una nuova funzione
amministrativa (tra 'altro inedita nel pa-
norama comunitario) che come un nuovo
organismo in senso stretto. Cid ha con-
sentito I'immediata operativita della fun-
zione al momento della nomina, avvenuta
il 15 gennaio 2008, con un decreto del
Presidente del Consiglio, con una pratica
inusuale nella storia della pubblica ammi-
nistrazione, senza necessita di creare
prima un apparato ad hoc e conseguente
definizione di piante organiche, budget e
reperimento di personale.

Tutto cio & avvenuto a seguito di una
scelta del Parlamento che ha voluto non
solo evitare la creazione di una nuova
struttura burocratica, ma anche assicurare
che nessun onere aggiuntivo fosse soste-
nuto dal bilancio pubblico, stabilendo di
assegnare questa nuova funzione ammini-
strativa di Garante ad uno dei dirigenti di
ruolo del Ministero dello sviluppo econo-
mico (e quindi si tratterebbe di una re-
sponsabilita amministrativa ad personam
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pitt che di un nuovo organo). Ed ¢ lo
stesso Ministero, secondo quanto previsto
dalle disposizioni normative, attraverso il
preesistente Ufficio per il monitoraggio dei
prezzi, ad assicurare il supporto operativo
all’attivita del Garante.

Come €& noto, la mission delineata dalla
legge istitutiva non ¢ volta alla fissazione
dei prezzi per atto amministrativo ma,
piuttosto, a fare «luce» sulle dinamiche
dei prezzi e sugli eventuali aumenti ingiu-
stificati al fine di difendere gli interessi dei
consumatori in un presidio amministrativo
specializzato, in un contesto nel quale
quasi tutti i prezzi dei beni e dei servizi
sono liberamente stabiliti dagli operatori
economici.

Si tratta di un lavoro complesso e
specialistico che deve interpretare i segnali
che provengono dal mercato, affiancan-
dolo ed operando in modo da non subirne
passivamente le logiche.

Data questa impostazione di lavoro,
concretamente si € trattato di mettere in
campo un’attivita orientata a scoraggiare
singoli comportamenti individuali che
avrebbero potuto tradursi in aumenti dei
prezzi ingiustificati o speculativi, o a fare
in modo che le variazioni di prezzo, sia in
aumento che in discesa rispetto all’anda-
mento di mercato di riferimento delle
materie prime, siano simmetriche, a sti-
molare comportamenti virtuosi per il con-
tenimento dei prezzi, quindi a far crescere
la consapevolezza dei soggetti istituzionali
e di mercato — non solo i consumatori —
sull'importanza di avere un controllo ge-
nerale delle dinamiche dei prezzi

E questa la prevalente direttrice di
marcia che ¢ stata seguita fin dalle prime
settimane di lavoro, che coincidevano con
il boom delle quotazioni delle materie
prime a seguito di speculazioni finanziarie;
I'obiettivo iniziale ¢ stato quello di limitare
il potenziale effetto negativo di contagio di
allarmi generalizzati, pitt o meno fondati,
su quello che stava per succedere sui
prezzi e di riportare anche il dibattito
sulle informazioni di prezzo — all’epoca
c’era una forte contrapposizione tra i
segmenti delle categorie nel ricercare il
responsabile, quando in realtad forse la

causa principale era al di fuori — nell’al-
veo di un perimetro incentrato sull’ado-
zione di un linguaggio comune nell’analisi
delle dinamiche inflazionistiche.

Questa impostazione ¢ stata propedeu-
tica e complementare all’attivazione di
misure ed azioni volontarie, & servita a
mettere in moto un circolo virtuoso di
iniziative che poi si sono verificate (che
come dird successivamente abbiamo cen-
sito sul sito www.osservaprezzi.it), le quali
sia a livello nazionale che a livello locale,
regionale, provinciale e comunale, sono
state attivate per andare incontro al potere
d’acquisto delle famiglie dei consumatori,
per limitare 'impatto del rialzo delle ma-
terie prime sui prezzi.

Un ulteriore elemento di novita, intro-
dotto dal legislatore, riguarda il ruolo
attivo richiesto ai cittadini che possono
inoltrare segnalazioni al Garante diretta-
mente o per il tramite degli uffici prezzi
delle camere di commercio. Una forma
indiretta di vigilanza e di controllo che
dall’esperienza posso dire si & rivelata
assai utile e preziosa perché consente di
supportare ed alimentare l'attivita ammi-
nistrativa di sorveglianza, di orientare il
lavoro di analisi e monitoraggio dei prezzi,
ancor prima della conoscenza dei dati
statistici che arriva sempre a consuntivo di
quello che avviene nel mercato, e anche di
selezionare i prodotti ed i territori sui
quali svolgere approfondimenti.

Infine, va ricordato, rispetto al contesto
legislativo, che il nuovo Governo nel pac-
chetto di misure contenute nella manovra
economica della scorsa estate, ha appor-
tato ulteriori modifiche legislative per raf-
forzare i compiti del Garante e per isti-
tuzionalizzare la collaborazione con la
Guardia di finanza ai fini dello svolgi-
mento di indagini conoscitive.

Dopo questa doverosa premessa sul
contesto istituzionale-normativo, nel quale
¢ maturata la scelta del Parlamento e poi
del lavoro che si ¢ sviluppato, vorrei
fornire alla Commissione alcune conside-
razioni sulla dinamica congiunturale dei
prezzi dei prodotti di maggior consumo
che piu hanno risentito del rialzo delle
quotazioni delle materie prime e sulla
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quale si € concentrata l'attivita di sorve-
glianza in questo primo periodo di attivita,
affidando ad un documento scritto, elabo-
rato con il supporto dell'Ufficio monito-
raggio dei prezzi del Ministero, l'analisi
dettagliata sulla dinamica dei prezzi al
consumo.

E a tutti noto, che dalla fine dell’estate
del 2007 sono emersi i primi segnali di
allerta di quello che sarebbe stato un
repentino aumento delle quotazioni inter-
nazionali dei cereali.

Come dicevo prima, non solo sui pro-
dotti alimentari, ma anche sul petrolio,
abbiamo visto che la causa prevalente era
riconducibile a speculazioni internazionali
di natura finanziaria, unitamente a fattori
di crescita strutturale della domanda glo-
bale su queste materia prime; tali fattori
hanno provocato la fiammata inflazioni-
stica che ha investito tutte le economie dei
principali Paesi.

Il trend di rialzo dell’inflazione, svilup-
patosi a partire da settembre 2007, si &
arrestato soltanto lo scorso agosto, quando
I'Istat ha registrato una variazione tenden-
ziale che ha raggiunto il +4,1 per cento
(medesimo dato di luglio), ma ha rappre-
sentato la fine del rialzo dell’inflazione;
eravamo, in particolare, nel picco piu
elevato rispetto alla meta degli anni No-
vanta.

Da agosto assistiamo ad una inversione
di tendenza: abbiamo una progressiva ri-
duzione dell'inflazione e anche l'attivita di
sorveglianza non ha piu perseguito 1'obiet-
tivo difensivo di limitare l'impatto dei
rialzi delle materie prime e di evitare
I'effetto di traslazione a cascata su pro-
dotti e servizi, che non avevano nulla a che
fare con il fenomeno inflazionistico in
atto, data la psicosi che si era creata
rispetto a materie prime, alimentari e
petrolio.

Si ¢ quindi messa in campo una stra-
tegia diversa tesa ad accelerare o stimolare
la fase di rientro dei prezzi.

I dati provvisori dell’Istat di novembre
registrano un tasso generale di inflazione
al 2,7 per cento, dopo il 3,5 per cento di
ottobre e il 3,8 per cento registrato a
settembre. Quindi possiamo avere una

conferma, come in tutte le economie oc-
cidentali, che oggi attraversiamo una fase
di raffreddamento dei prezzi, che potra
stabilmente consolidarsi gia dall’inizio del
2009.

I primi positivi risultati sono da ascri-
vere principalmente al capitolo di spesa
dei trasporti, a seguito del forte calo del
prezzo dei carburanti e questa riduzione
dellinflazione non deve impedirci di co-
gliere che il livello dei prezzi in altri campi
e per altri prodotti — specie quelli alimen-
tari — si colloca ancora su valori superiori
rispetto a quelli dell’estate del 2007.

Infatti, non registriamo ancora, per i
prodotti alimentari di largo consumo,
quelle significative e diffuse variazioni
congiunturali di segno negativo nel paniere
ISTAT che rappresentano la vera cartina
di tornasole rispetto all’effettivo calo dei
prezzi. L’auspicio €& che cid possa verifi-
carsi con la rilevazione del mese in corso,
dicembre, che sara comunicata ai primi di
gennaio.

E necessario operare, in questa fase,
per diffondere la fase di rientro dei prezzi
anche agli altri settori, poiché conosciamo
la vischiosita, la difficolta che il nostro
Paese ha, specie per i prodotti di largo e
generale consumo, a far retrocedere i
livelli dei prezzi quando questi raggiun-
gono un certo livello e non ci si puo
«accontentare » del fatto che non si veri-
fichino ulteriori aumenti. Tutto cid deve
essere fatto in difesa dei consumatori.

Vorrei richiamare la vostra attenzione
sul fatto che il rallentamento dei prezzi, in
questi ultimi mesi, in Italia sembra minore
rispetto a quello degli altri Paesi europei.
A novembre ¢ aumentato il divario con la
media UE, sul tasso di inflazione armo-
nizzato, da 0,1 a 0,7 per cento, il che
significa che gli altri Paesi sono piu dina-
mici nella fase di rientro dei prezzi, no-
nostante che in Italia — contrariamente
agli altri Paesi — da due anni il capitolo
« Comunicazioni », che ha un’incidenza ri-
levante nel paniere, registri costantemente
il segno negativo (in maniera anche rile-
vante, nei mesi scorsi).

Lo ripeto: dobbiamo lavorare per ri-
durre la vischiosita e i ritardi tipici del
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mercato italiano nel conseguire un abbas-
samento generalizzato del livello dei
prezzi. In questo contesto, devo dire che
oltre all’azione di sorveglianza che mi
compete e che agisce piu sui fattori con-
giunturali — come abbiamo visto — a mio
avviso occorrerebbe incidere anche sulla
componente di inflazione che viene gene-
rata al nostro interno con misure e ini-
ziative di varia natura, anche di carattere
settoriale, per aggredire quel famoso « zoc-
colo duro» di inflazione che in Italia
dipende pitl da fattori di ordine strutturale
che congiunturali e che hanno storica-
mente pesato sulla nostra economia, sulla
competitivita e sulla determinazione del
livello dei prezzi.

Passando velocemente a due grandi
settori — prodotti alimentari e carburanti
— per fornire qualche elemento informa-
tivo sulle dinamiche, vorrei evidenziare
che nei prodotti alimentari abbiamo un
valore inflattivo ancora elevato. Il dato
tendenziale di novembre ¢ del 4,7 per
cento — certo, inferiore al picco superiore
al 6 per cento dell’estate — e la prospettiva
¢ positiva.

Da un lato registriamo la dinamica
ormai di rientro dei prezzi agricoli, men-
tre I'ISTAT c¢i conferma un valore con-
giunturale negativo sui prezzi alla produ-
zione industriale del settore alimentare.
Registriamo inoltre in questo mese, anche
in presenza della grave crisi dei consumi,
un intensificarsi delle campagne promo-
zionali di sconto della distribuzione nel
settore alimentare. Esistono quindi le pre-
messe per avere una riduzione pilu stabile
dei prezzi.

Dall’altro lato rileviamo una criticita
per quanto riguarda il gruppo dei prodotti
derivati dai cereali, pane e pasta in testa.
Questa criticita deriva dai forti ribassi
delle quotazioni del grano avuti negli ul-
timi mesi (— 39,5 per cento il grano duro,
— 32,3 per cento il grano tenero, i dati
riguardano le variazioni relative a ottobre
2008 rispetto ai dati di ottobre 2007).
Questa riduzione del prezzo delle materie
prime si trasferisce con una certa lentezza
sui prezzi al consumo di pane e pasta. Il
prezzo al consumo della pasta ha conti-

nuato a marcare tassi crescenti di au-
mento fino a settembre-ottobre, con valore
tendenziale intorno al 30 per cento.

E noto — trovate il dettaglio nell’alle-
gato — che, su indicazione del Ministro
Scajola, ho avviato (con il supporto della
Guardia di finanza) un’indagine conosci-
tiva sulla filiera cerealicola, per seguire da
vicino il processo di formazione dei prezzi
in questa fase calante delle materie prime
rilevata tra settembre e ottobre. Alla fine,
ho convocato le prime cinque industrie
nazionali della pasta ed ¢ emerso che i
loro aumenti sui listini industriali erano
arrivati fino al 50 per cento, suddivisi in
pit riprese nel corso dell’anno, tra l'inizio
dell’anno e l'estate.

Oggi, in presenza di un calo cosi signi-
ficativo del prezzo del grano, questi listini
non sono piu giustificati e rileviamo gia i
primi segnali di calo del prezzo da parte
di aziende industriali e produttive della
pasta di minori dimensioni. La grande
industria di marca é in trattativa con la
grande distribuzione, per definire i listini
per le forniture 2009 e ritengo che il
consumatore non possa aspettare l'esito di
questa trattativa, in quanto sussistono le
condizioni per abbassare il prezzo di un
prodotto simbolo della spesa elementare
italiana, quale € la pasta, e, comunque, gia
sono in atto offerte speciali per il consu-
matore.

Al tavolo di confronto ministeriale, la
distribuzione tutta unita, in particolare la
grande distribuzione, si ¢ impegnata (e mi
sembra stia mantenendo fede agli impegni,
almeno a guardare la pubblicita) a pro-
muovere € a vendere, a partire da dicem-
bre e fino al termine delle festivita, la
pasta in offerta speciale, per andare in-
contro al consumatore.

E chiaro che, a questo punto, per un
rientro stabile dei prezzi, ¢’¢ bisogno an-
che del contributo della grande industria
di marca.

Rileviamo poi qualche nota positiva dai
differenziali inflazionistici con il resto del-
I'Europa per altri tipi di prodotti, quali
carne, latte, formaggi, zucchero e dol-
ciumi. Tralascio di fornire questi dati e
rinvio al testo scritto della relazione, dal
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momento che non emergono criticita e
siamo in linea con I'Europa, se non piu
virtuosi.

Nel settore alimentare abbiamo anche
concretizzato, su alcuni filoni, lattivita di
verifica e sorveglianza di cui segnalo gli
esiti.

II Ministro Scajola ha inviato, a fine
maggio, un rapporto — da me elaborato —
sul livello del prezzo al consumo del latte
fresco a Napoli. Problemi distributivi ca-
ratterizzano la citta di Napoli, che ha il
prezzo del latte piu alto tra le citta piu
importanti, con prezzi che arrivano al 15
per cento in piu, rispetto ad altri Paesi.
Abbiamo inviato all’Autorita anti-trust an-
che un rapporto, in relazione all’attivita
pregressa dell’autorita, riguardante gli au-
menti che abbiamo registrato nei listini
industriali del latte per 'infanzia nei primi
mesi dell’anno. Permane il problema del
prezzo molto piu alto per il latte per
Iinfanzia in Italia rispetto agli altri Paesi.

Abbiamo concluso di recente un’inda-
gine conoscitiva, per verificare il prezzo
del burro nelle citta di Palermo e Reggio
Calabria, che avevano raggiunto picchi
quasi del 40 per cento. Tale circostanza €&
poi rientrata nella normalita, anche se sul
burro abbiamo un andamento ancora
asimmetrico tra il calo del prezzo alla
produzione (che & stato rilevante, dell’or-
dine del 40 per cento) e quello del prezzo
al consumo, che ancora presenta un segno
positivo molto significativo.

Infine, da alcune denunce di cittadini e
associazioni di consumatori, abbiamo ef-
fettuato verifiche sulla fissazione del
prezzo del pane in alcuni comuni della
provincia di Foggia e della Sicilia. Per le
valutazioni di competenza circa la fissa-
zione di questo prezzo, lo stesso Ministro
ha trasmesso gli atti all’Autorita garante.

Per quanto riguarda i carburanti, fac-
cio una premessa metodologica: qui espri-
miamo, per meglio valutare I'impatto del-
l'oscillazioni del prezzo del greggio, il
valore del greggio in euro anziché in
dollari, perché, ovviamente, ci si dimentica
che nell’'ultimo periodo il dollaro ha gua-
dagnato circa il 10 per cento sull’euro e
cid pesa sul prezzo del petrolio.

N

Il picco del petrolio ¢ stato raggiunto il
4 luglio 2008 — per fortuna ora ne siamo
lontani — quando il Brent fu quotato 91
euro/barile, pari a 144 dollari. Da allora,
si assiste a una repentina discesa delle
quotazioni della materia prima greggio,
che, in termini percentuali, fino all’altro
ieri presentava una variazione negativa
significativa in euro, pari a — 62 per cento.

A fronte di questa riduzione, rispetto ai
picchi del prezzo al consumo di benzina e
gasolio, che arrivavano a 1,53 euro/litro a
meta luglio, abbiamo riscontrato una ri-
duzione costante dei prezzi al consumo
dell’ordine del 26,4 per cento per la ben-
zina e del 27,2 per cento per il gasolio.

Si osserva anche che é aumentata la
variabilita di prezzo sul mercato. Perso-
nalmente lo ritengo un fatto positivo, poi-
ché c’¢ una differenza anche di dieci
centesimi tra il miglior prezzo self service
con sconto e il prezzo servito piu alto e il
consumatore — data la situazione di dif-
ficolta e di crisi nonché l'aumento rile-
vante del prezzo — ha mostrato negli
ultimi mesi, specie in presenza dei rialzi,
una maggiore mobilita, una maggiore at-
tenzione nella ricerca del prezzo piu con-
veniente. A mio avviso, questa & una leva
per stimolare la competizione sul prezzo e
il consumatore ha molto apprezzato lo
sconto praticato sui self service, anche
dell’ordine di sei centesimi di euro al litro.

Per valutare il comportamento della
dinamica italiana rispetto agli altri Paesi,
da sempre il Ministero utilizza il prezzo
industriale. Il prezzo al consumo non &
comparabile a causa della componente
fiscale molto variegata che si rileva in
Europa. Dico soltanto — come ¢ noto —
che in Italia il peso della componente
fiscale per benzina e gasolio & molto
inferiore rispetto a quella degli altri Paesi,
Spagna esclusa. Utilizziamo inoltre, per
verificare settimana per settimana il com-
portamento e le politiche di prezzi italiani,
il cosiddetto «stacco Italia», che ¢ la
differenza tra il valore medio del prezzo
industriale italiano e il valore medio che
viene calcolato ogni settimana in seguito
alla rilevazione condotta dalla Commis-
sione Europea. Questo stacco c’¢ sempre
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stato, da quando mi ricordo. Lo seguivo ai
tempi della lira e ammontava tra le 50 e
le 70 lire, aumentando a 60 o 70 lire in
presenza dei picchi corrispondenti agli
esodi estivi o natalizi. Lo stacco dipende
ovviamente — come €& noto, e anche questa
Commissione ha affrontato il tema tante
volte — dall’'organizzazione della filiera
petrolifera, dall’assetto di mercato e anche
dalle abitudini dei consumatori. Le medie
dipendono dalla situazione presente in
Italia, ma anche dalla differenza con gli
altri Paesi. Germania e Francia hanno un
mercato molto diverso dal nostro e anche
le abitudini del consumatore sono molto
diverse: si tratta di un consumatore pill
mobile. Pero, trascurando queste diffe-
renze, che ci sono sempre state, posso dire
che lo «stacco» in questo ultimo anno ¢é
variato da un massimo di 5,2 centesimi di
dicembre 2007 — parlo della benzina — a
un minimo di 2 centesimi di euro. Il dato
settimanale oscilla molto, per cui ritengo
pitt opportuno vedere nel medio periodo.
Sulla benzina, nel medio periodo, re-
gistriamo che nel 2008 rispetto al 2007 lo
« stacco » cio¢ il divario ¢ cresciuto di 9
millesimi e si attesta sui 3,4 centesimi di
euro al litro, rispetto ai 2,8 dello scorso
anno. Conseguentemente, sulla benzina
I'Ttalia non ha migliorato la propria posi-
zione rispetto a questa fase di grandi
oscillazioni, di rialzi e ribassi e continua a
collocarsi nel gruppo di testa. Il livello di
prezzo industriale della benzina, in Italia,
& nettamente superiore a quello dei Paesi
piu forti, ma comparabili all'Ttalia: Ger-
mania, Gran Bretagna, Francia e Spagna.
Per il gasolio, invece, si pud dare la
buona notizia che si sta assistendo a una
progressiva diminuzione del divario strut-
turale, tanto € vero che la media ci porta
(rispetto al 2006, in cui ammontava a poco
pitt di 4 centesimi di euro), ai 3,3 cente-
simi del 2007, mentre nel 2008 la media
provvisoria ammonta a 3,5 centesimi di
euro. Quello che ¢ importante é che, nella
graduatoria dei Paesi con il prezzo piu
alto, I'Ttalia mostra un guadagno di cinque
posizioni negli ultimi dodici mesi.
Abbiamo anche un altro indicatore per
valutare il comportamento degli operatori

italiani sulle dinamiche di prezzo, rappre-
sentato dal cosiddetto margine lordo, cioé
la differenza tra la quotazione internazio-
nale del prodotto finito (nel gergo,
« prezzo Platt’s») e il prezzo industriale.
Tale margine orienta la definizione gior-
naliera del prezzo da parte degli operatori,
la quotazione della benzina quando esce
dalla raffineria. Devo dire che qui qualche
margine di miglioramento si rileva, poiché
in questa fase risulta un margine lordo
cresciuto di 2 centesimi o qualcosa in piu
per la benzina e in misura minore, di 1
centesimo, per il gasolio.

In definitiva, per chiudere questa pa-
rentesi, mi sento di evidenziare, rispetto a
quanto di solito emerge, che mentre sulla
benzina non ci sono stati «virtuosismi »,
sul gasolio la situazione & migliorata. Co-
munque, linvito ¢ a non generalizzare,
poiché la variabilita di prezzo consente al
consumatore di risparmiare e sposta
molto, anche rispetto al dato aggregato del
margine. Qualche compagnia si piazza
sopra la media, qualche altra sotto, ma
grazie alle diverse modalita di vendita ci si
puo discostare ancor di piu dalla media.

Ritengo che, per superare i luoghi co-
muni secondo cui i prezzi sono tutti uguali
e il prezzo della benzina non scende mai,
sia opportuno migliorare l'informazione,
trovare i modi e le forme sui prezzi
effettivamente praticati giornalmente, per
dare al consumatore la possibilita di muo-
versi, di cercare il prezzo pilt conveniente.
Cio serve a stimolare dal basso la com-
petizione e a informare il consumatore
sulle intensita delle politiche di sconto, che
cominciano ad essere sempre piu presenti.

Vado alle conclusioni, fornendo, come
era stato richiesto, qualche considerazione
in piu sull’attivita condotta in questi un-
dici mesi. Come ho gia ricordato, l'attivita
¢ stata suddivisa in due filoni, in coinci-
denza con le due fasi congiunturali. Fino
all’estate si ¢ trattato di un’attivita difen-
siva di deterrenza e isolamento, per sco-
raggiare la disinformazione che genera
auto inflazione, poiché i comportamenti di
una platea frammentata e polverizzata di
soggetti, che fissano ogni giorno il prezzo,
¢ facilmente influenzabile dai titoli di
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prima pagina che annunciano continui
aumenti di prezzo e ricarichi eccessivi (a
volte, ripeto, non scientificamente provati).

A partire da luglio, invece, il lavoro &
quello di pressing, di moral suasion, oltre
che di verifica delle singole segnalazioni
dei cittadini, per stimolare il raffredda-
mento e la traslazione dei prezzi.

Nel testo scritto della relazione si ri-
porta un elenco di tutte le attivita, le
analisi e i dossier: si tratta di circa una
ventina tra prodotti e servizi che abbiamo
affrontato e approfondito, quelli che regi-
stravano le maggiori tensioni sui prezzi,
oppure che erano oggetto di continue
segnalazioni da parte dell’Autorita anti-
trust.

Nello specifico, ricordo che, secondo la
norma, il lavoro del Garante si articola in
cinque modalita e potremmo dire che
prevede il potere di: convocare le imprese
e le associazioni di categoria per verificare
il normale andamento dei prezzi; svolgere
indagini conoscitive con il supporto della
Guardia di finanza; elaborare e diffondere
analisi e informazioni utili sui prezzi al
consumo; verificare le segnalazioni inviate
dai cittadini che supportano l'attivita di
vigilanza e segnalare al Ministro i casi
ritenuti meritevoli di intervento norma-
tivo, oppure di valutazione di competenza
dell’Autorita anti-trust circa il rispetto
delle regole di concorrenza o della nor-
mativa sulla pratica commerciale sleale.

In molti casi — come ho detto prima —
si & provveduto a inviare una segnalazione
all’Autorita anti-trust.

Non l'ho citato prima, poiché rientra
nel settore dei servizi, ma ultimo in ordine
di tempo ¢ l'esito dell'indagine conoscitiva
che ho condotto con la Guardia di finanza
sul servizio di trasporto marittimo e che &
stata trasmessa dal Ministro Scajola al
Ministro competente Matteoli e all’Anti-
trust, con la richiesta di ridurre o elimi-
nare l'addizionale carburanti che ¢ stata
autorizzata per i servizi soggetti ad obbligo
di servizio pubblico (quindi, con autoriz-
zazione amministrativa) e che ¢& stata via
via implementata negli ultimi due anni, in
relazione all’aumento del costo del petro-
lio. Questa addizionale, dato che il petrolio

N

¢ tornato ai valori precedenti al 2006,
obiettivamente non ha pili, a mio avviso,
motivo di esistere.

Dall'indagine ¢ emerso che questa ad-
dizionale, in molti casi, ha raddoppiato il
prezzo finale pagato dall’'utente, poiché si
tratta di un’addizionale in misura fissa,
che incide soprattutto sul servizio passeg-
geri (fino al 110 per cento) rispetto, invece,
al servizio con auto al seguito che ha un
prezzo piu alto, per cui questa voce pesa
meno.

Ritengo inoltre che l'addizionale, stabi-
lita in misura fissa e presentata all’'utente
come una voce staccata dalla tariffa base
nella sezione «addizionale e diritti », da
I'impressione che si tratti di un’aggiunta
che prescinde dalla decisione aziendale,
che sia imposto dall’esterno e che sia
uguale per tutti, offuscando quindi alla
concorrenza una delle componenti di co-
sto pitt importanti (in quanto il costo del
gasolio & uno dei fattori che determinano
il costo di produzione di quel servizio).
L’'invito al Ministro competente ¢ di eli-
minare questa pratica dell’addizionale e,
magari, di rivedere le modalita di regola-
zione delle tariffe.

Sarebbe opportuno, in futuro, stabilire
I'eventuale addizionale in misura percen-
tuale e, comunque, regolarsi come avviene
oggi nella tariffa aerea, dopo lintrodu-
zione della norma nazionale, recentemente
ripresa dal regolamento comunitario, che
ha imposto alle compagnie aeree di pre-
sentare in prima battuta le offerte con il
prezzo tutto incluso, all’interno del quale,
poi, si dettagliano le specifiche.

Nel rapporto presentato a conclusione
di questa indagine, si propone di estendere
questa norma, gia applicata per il tra-
sporto aereo, anche ai servizi di trasporto
marittimo.

Infine, tra le iniziative positive che si €
riusciti a mettere in campo (grazie anche,
io ritengo, all’'utile confronto e in alcuni
casi alla collaborazione proficua che ho
ricevuto, nei tavoli ministeriali, dalle as-
sociazioni di categoria) ce ne sono alcune
tese al miglioramento della trasparenza, o
al contenimento dei prezzi.
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Ne cito due, gia realizzate: la prima €
l'operazione « Prezzi in vetrina », partita a
novembre e riguardante la filiera del far-
maco nonché i prezzi dei medicinali da
banco. Questi ultimi non hanno pit 1'ob-
bligo di indicazione del prezzo sulla con-
fezione e abbiamo ricevuto tante segnala-
zioni di consumatori disorientati nel ca-
pire il prezzo dell’aspirina, in presenza di
un’oggettiva liberalizzazione e di notevoli
differenze di prezzo. La seconda opera-
zione, denominata « Bar amico », consiste
nella pitt importante azione di conteni-
mento a livello nazionale, realizzata dalla
FIPE (Federazione italiana pubblici eser-
cizi) con il supporto del mio ufficio, che ha
gia ricevuto l'adesione di settanta associa-
zioni territoriali e con l'adesione volonta-
ria dei titolari dei bar, che si impegnano
a mantenere fermo il listino dei prezzi per
le consumazioni e a condurre una politica
di sconti su una serie di consumazioni.

Due ulteriori operazioni che sono in
corso di realizzazione, riguardano in
primo luogo l'inserimento a inizio stagione
— di concerto con le associazioni — del
listino tariffario di tutti gli stabilimenti
balneari nel sito www.osservaprezzi.it, che
¢ il sito di riferimento dell’osservatorio
prezzi del Ministero e anche della mia
attivita. Dopo l'operazione « Pomeriggio
convenienza », che abbiamo portato avanti
e che, purtroppo, & partita proprio in
coincidenza dell’esodo estivo, vorremmo
replicare questa iniziativa e inoltre miglio-
rare linformazione, in modo da poter
rendere il consumatore pitl consapevole su
quelli che sono i nuovi listini tariffari —
speriamo fermi — per quanto riguarda i
servizi balneari.

L’ultima iniziativa riguarda il metano
per autotrazione. Abbiamo scoperto che
esiste una totale carenza di informazione
sul prezzo del metano e abbiamo un’in-
dagine conoscitiva in corso, in collabora-
zione con alcune regioni della costa adria-
tica e con le province. Ormai sono 700 le
pompe di vendita del metano per autotra-
zione e gli automobilisti utenti, circa 600
mila, lamentano una dinamica del prezzo
non coerente con l'andamento del costo

del petrolio, anche se in questo caso
lindicizzazione € un poco piu lenta e
durevole nel tempo.

Questo ¢é il riassunto delle attivita
svolte.

Riguardo al settore elettrico, durante i
primi mesi abbiamo avuto l'invio di 169
segnalazioni dei cittadini, che peraltro,
molte volte, lamentavano disservizi. Poiché
la competenza esclusiva sulla tutela del
cliente nel settore elettrico e del gas ricade
sull’Autorita per I'energia elettrica e il gas,
abbiamo definito un protocollo di intesa,
stipulato lo scorso aprile, sulla modalita di
collaborazione tra l'attivita di sorveglianza
dei prezzi (in questo caso, di ricezione
delle segnalazioni) e l'attivita dell’Autorita
medesima. In sostanza, avviene un esame
congiunto delle segnalazioni e, in piu, sui
rispettivi siti abbiamo inserito le indica-
zioni utili per consentire agli utenti di
accedere anche ai servizi di informazione
sulle tariffe elettriche che sono in via di
implementazione, realizzati dall’Autorita
per l'energia e disponibili sul sito di que-
st'ultima.

II Ministero sta potenziando anche
I'Osservatorio prezzi e il sito www.osser-
vaprezzi.it. E qui presente il dottor Ber-
nardo Pizzetti che lo dirige e che sta
ampliando la base di dati disponibili. Oggi,
grazie alla collaborazione con I'ISTAT,
abbiamo la disponibilita mensile dei prezzi
minimi medi e massimi di una settantina
di prodotti di largo consumo. Stiamo
estendendo questi dati ai servizi alla per-
sona, oltre che all’acquisizione di infor-
mazioni in tempo reale sui prezzi del
mercato agroalimentare e su quelli dei
carburanti, praticati nelle stazioni di ser-
vizio lungo la rete autostradale.

Chiudo, ringraziando nuovamente il
presidente e tutta la Commissione che ha
voluto concedermi questa opportunita, con
alcune considerazioni finali.

L’esperienza di questi mesi, rispetto
alle perplessita che — giustamente — erano
state manifestate sul ruolo e l'attivita del
Garante dei prezzi, cosi come delineato,
mi portano a dire con convinzione che
non esiste una sola ricetta per affrontare
questo problema e non dico risolverlo, ma
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almeno limitarne l'impatto. Serve un mix
integrato di interventi, che vanno dall’ana-
lisi delle dinamiche al monitoraggio dei
prezzi. Quest’ultimo deve essere speciali-
stico, prodotto per prodotto. Non si puo
generalizzare.

Si parla tanto di accorciamento delle
fiere in Italia, ma solo per lortofrutta
abbiamo 50 filiere. Alcune sono gia corte,
altre si potrebbero accorciare. Abbiamo
filiere in cui avviene un processo di tra-
sformazione industriale segmentato in uno
o due cicli produttivi, per cui & necessario
andare a vedere le dinamiche caso per
caso.

In secondo luogo serve la persuasione e
il confronto utile e collaborativo con le
categorie imprenditoriali. In terzo luogo
serve la sorveglianza, che svolge una fun-
zione di deterrenza. In quarto luogo ¢ utile
la promozione di accordi virtuosi. Ve-
diamo che esistono molte aree critiche e
tramite la collaborazione tra enti e istitu-
zioni — ricordo che in quest’anno molte
regioni, l'ultima ¢ la regione Campania,
hanno messo in atto iniziative virtuose ed
¢ di qualche giorno fa la notizia di un
impegno alla moratoria sulle tariffe dei
servizi locali — si mette in moto un
meccanismo positivo di attivita locale che
puod essere complementare all’attivitad na-
zionale. In quinto luogo, servono la cor-
retta informazione e la crescita della con-
sapevolezza dei consumatori che, come
dicevo, rappresenta una leva per stimolare
un aumento della variabilita dell’offerta
sul mercato.

Si tratta di un’azione complessa, che
richiede interventi di varia natura e che, a
mio avviso, occorrerebbe rendere stabile.
La mission dell’'ufficio che dirigo era de-
lineata nella legge, ma il copione di questa
attivita — come ho detto — era inedito e
quindi il ruolo andava tutto interpretato,
dentro una realtda composita e in un
contesto culturale difficile, dal lato dei
prezzi. L’Ttalia, infatti, & uscita dal regime
dei prezzi amministrati soltanto quindici
anni fa e personalmente ritengo che ne sia
uscita senza una contestuale e adeguata
crescita culturale, sia dal lato delle im-
prese, che dal lato del consumatore.

Le imprese che operavano in regime
monopolistico e che ora occupano mercati
liberalizzati, continuano ad avere atteggia-
menti monopolisti. Il consumatore, dal
canto suo, ritiene che il prezzo della pasta
o del pane, in larga misura, debba essere
uguale dappertutto, quando invece la va-
riabilita e la competizione rappresentano
un valore aggiunto del mercato.

All'interno di questa realta, con una
giusta e circoscritta aspettativa rispetto a
quelli che sono i poteri, si € tentato anche
di portare avanti una linea di difesa e
tutela dell'interesse generale rispetto a
interessi contrapposti tra i vari soggetti
economici coinvolti nel processo di forma-
zione del prezzo, rifuggendo da tentazioni
interventiste, ma non limitandosi a pren-
dere atto dell’orientamento del mercato in
modo passivo.

Sono a disposizione, signor presidente,
degli onorevoli deputati per rispondere
alle eventuali domande e lascio il reso-
conto puntuale e dettagliato delle inizia-
tive, con l'elenco di tutti i prodotti per i
quali & stato possibile sviluppare appro-
fondimenti.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Li-
rosi per la lunga e dettagliata relazione.
L’esperienza maturata in questa Commis-
sione (che ha recentemente svolto una
intensa attivita conoscitiva sulla problema-
tica relativa al rincaro dei prezzi del
petrolio e dei carburanti) ci ha indotto a
considerare utile anche l'audizione del
Garante per la sorveglianza dei prezzi, al
fine di ampliare la nostra indagine anche
ad altri settori oltre quello del petrolio.
Prima di dare spazio ai colleghi per alcune
domande, vorrei svolgere alcune conside-
razioni.

Le parole conclusive della sua relazione
— naturalmente sottolineando la novita di
un’esperienza in larga parte inedita nella
Comunita europea e constatando che, nel
tempo, essa sta producendo dei risultati
che rappresentano comunque utili ele-
menti di valutazione — contengono un
elemento per me assai significativo. Lei ha
ricordato che questo Paese & passato dai
prezzi amministrati ad una sorta di libero
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mercato e noi abbiamo vissuto in questi
anni — mi interesserebbe sentire la sua
opinione in proposito — diverse « mode »
rispetto alle modalita di attuazione che ad
ogni stagione subivano le cosiddette «li-
beralizzazioni ».

In un primo momento abbiamo assi-
stito, ad esempio, all’apertura alla grande
distribuzione come strumento di riduzione
dei prezzi, di aumento della concorrenza,
di superamento di un sistema che comun-
que era ritenuto poco competitivo. A di-
stanza di quindici o vent’anni, abbiamo
scoperto che, invece, il sistema della
grande distribuzione stabilisce cartelli pit
o meno manifesti e che comunque i costi
al dettaglio non hanno avuto una diminu-
zione significativa. Anzi, in tante circo-
stanze ci si lamenta di avere ridotto le
quote di concorrenza, attraverso un Si-
stema che non ha prodotto gli effetti
desiderati.

Il secondo strumento di intervento nel
mercato divenuto «di moda» — permet-
tetemi il termine — ¢& stato quello di
aumentare il grado di concorrenza, favo-
rendo le cosiddette soglie di massa critica
di alcuni operatori che, ritenuti troppo
piccoli, in realta presentavano costi fissi
non competitivi. In molti settori, quindi, si
sono favorite I'espulsione volontaria, le
aggregazioni, le masse critiche e alla fine,
anche con questi orientamenti, si ¢ arrivati
a una riduzione dei soggetti.

Oggi, il terzo argomento divenuto di
moda — pur essendo una questione non
ancora definibile, essa & comunque am-
piamente dibattuta — & quello dell’accor-
ciamento delle filiere. Oggi si parla di
questo tema.

In realtd non vorremmo — questa € la
mia opinione — che si trattasse di un altro
modo di affrontare un problema sempre
con il medesimo atteggiamento che, negli
ultimi quindici anni, ha di fatto ridotto il
numero dei soggetti operanti sul mercato.

Abbiamo anche notato che, al’aumento
e alla riduzione del prezzo dei prodotti
petroliferi, in realta non corrisponde una
riduzione dei prezzi al consumatore rile-
vabile, se non in maniera assolutamente
marginale rispetto alla differenza effettiva

di prezzo. Lei stesso ha fatto notare, anche
oggi, che tale differenza ¢ molto piu si-
gnificativa, rispetto alle riduzioni reali.

Un aspetto che lei ha toccato ¢ quello
della maggiore informazione, fattore che
investe la cultura di questo Paese e anche
la necessita delle famiglie di andare alla
ricerca di condizioni d’acquisto pitt van-
taggiose. Le persone, a mio modo di ve-
dere, sono attente, ma il problema ¢ che
non ci sono le condizioni strutturali af-
finché cio produca effetti significativi. Pro-
prio su questo punto si pud aprire uno
spazio di valutazione: esistono pochi mo-
nopoli che gestiscono i prezzi e questo, in
realta, ¢ il limite di un Paese che a parole
si definisce aperto al mercato, quando chi
in pratica determina i prezzi ¢ un numero
ristretto di gruppi.

Sono quindi interessato alla sua opi-
nione rispetto a questi temi, anche perché
il ruolo della Commissione prevede sicu-
ramente poteri di indagine conoscitiva, ma
alla fine risulta assai rilevante individuare
gli opportuni interventi sul piano norma-
tivo. Le chiedo, quindi, in quale modo e
dove si possa intervenire in questo senso.

Do la parola ai colleghi che intendono
porre quesiti e formulare osservazioni.

ALBERTO TORAZZI. Nella relazione
che ci ¢ stata consegnata all’inizio, non ho
visto, tra gli strumenti, un benchmarking
sistematico rispetto ai costi dei nostri
partner europei. Nella relazione ci sono
alcuni esempi che sembrano piu che altro
interventi spot e non sistematici.

Vorrei sapere se e quando avete inten-
zione di introdurre un confronto sistema-
tico sui costi al consumo nei Paesi del-
I'Unione europea, in particolare per
quanto riguarda i farmaci. Aldila del fatto
che esista un sistema di assistenza statale,
si tratta pur sempre di soldi dei consu-
matori. Vorrei avere informazioni anche
circa i prodotti legati alla prima infanzia:
lei ha citato il latte, ma ce ne sono anche
molti altri che rappresentano un autentico
scandalo in questo Paese, con differenziali
folli e privi di qualsiasi giustificazione.
Vorrei sapere, quindi, se siete impegnati a
introdurre questo tipo di metodologia di
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benchmarking e quando intendiate appli-
carla.

Vorrei infine chiedere, oltre alla moral
suasion, quali siano i poteri di intervento
a vostra disposizione, dal momento che lei
ha citato lintervento della Guardia di
finanza che consente di rimuovere un
aumento di costo ingiustificato. Tuttavia,
le chiedo quali ulteriori attivita potete
mettere in campo, qualora la moral sua-
sion non si riveli efficace e ci si trovi di
fronte ad evidenti discrepanze dei prezzi.

RAFFAELLO VIGNALI. Ringrazio il
dottor Lirosi per il suo intervento e vorrei
porre due domande telegrafiche.

Allo scopo di mettere i consumatori in
condizione di conoscere i listini dei prezzi
— penso per esempio ai carburanti — si
potrebbero utilizzare strumenti che Ila
gente usa normalmente, come ad esempio
il televideo. Nell’area di televideo dedicata
ai consumatori c¢i sono tre pagine riservate
alle associazioni. E vero nel sito del Ga-
rante dei prezzi sono a disposizione queste
informazioni, ma non tutti — soprattutto le
persone di una certa etd — usano Internet;
penso quindi che questo potrebbe essere
un modo per fornire informazioni che
consentano ai consumatori di scegliere al
meglio.

Vengo alla seconda domanda. Sono
ovviamente felice — come tutti — della
riduzione dei prezzi e giudico positiva-
mente l'attuale inversione di tendenza. Mi
domando perd — proprio per le compe-
tenze di questa Commissione — a svantag-
gio di chi essa sia avvenuta. A me risulta
— lo dico a ragion veduta — che in realta
questa riduzione di prezzi spesso (soprat-
tutto nella grande distribuzione interna-
zionale) sia avvenuta a scapito non della
filiera o dell'intermediazione, bensi dei
produttori. Sono in atto operazioni — ad
esempio sull’olio d’oliva — che si possono
definire di vera e propria «strozzatura ».
Su questo punto volevo capire se i dati a
vostra disposizione vi consentano di for-
nirci ulteriori informazioni.

MARCO GIOVANNI REGUZZONI. Rin-
grazio il dottor Lirosi per [lesaustivita

dell’intervento. Le considerazioni, circa il
ruolo che vogliamo e che ci aspettiamo lei
svolga, credo siano di tipo strategico.

Mi permetto di porle alcune domande,
sulla scia delle considerazioni svolte dai
colleghi che mi hanno preceduto ed in
particolare dal presidente Gibelli, poiché il
nostro ¢ un contesto competitivo europeo,
per cui alcuni prezzi e alcune dinamiche
sono molto importanti soprattutto dal
punto di vista industriale.

Il dato che emerge da questa audizione
¢ l'aumento incredibile dei costi di tra-
sporto, a fronte di un dato in calo del-
Iinflazione. Dal Garante per la sorve-
glianza dei prezzi mi aspetto che mi dica
perché & avvenuto cio, proprio in un
momento in cui il trasporto aereo nel
nostro Paese subisce notevoli pressioni e
tensioni dovute alle vicende del maggior
player, che contribuisce da solo al 50 per
cento circa dei movimenti. Le chiedo se
cio sia dovuto al fatto che esiste gia una
concertazione in atto, o magari perché
sono in atto pratiche collusive.

Credo che tutto cio incida e rappresenti
il motivo per cui noi stiamo pagando
un’inflazione piu alta degli altri Stati eu-
ropei. Si tenga conto che il trasporto aereo
¢ una componente che conta per una
piccola percentuale nel paniere delle fa-
miglie, ma molto di piu nei costi di
competitivita delle imprese, che sono im-
prese di servizi.

Mi interesserebbe anche avere un focus

sui dati eventualmente disponibili — se
non ce li ha pronti, I'importante ¢& che
vengano successivamente trasmessi — su

altre particolari componenti di costo: le
tariffe telefoniche (con uno sguardo alla
rete fissa) e le tariffe autostradali, che
soprattutto nel nord Italia pesano signifi-
cativamente sulla competitivita delle im-
prese.

Al riguardo, ¢ importante — altrimenti
basterebbe chiedere i1 dati all’lISTAT, se
volessimo semplicemente conoscere alcuni
dati — che si riesca ad operare dei con-
fronti; si tratta di un suggerimento co-
struttivo che mi sento e mi permetto di
mettere sul tavolo. Occorre confrontare
quanto costi ad un’azienda, in Italia, il
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tratto Milano-Venezia, e quanto costi la
stessa percorrenza, per uno stesso numero
di automezzi, a un’azienda che invece
operi a Colonia o a Francoforte, tanto per
fare un esempio a caso.

Lo stesso confronto sarebbe utile per le
tariffe autostradali o per il gas metano da
riscaldamento, che ¢ una componente di
costo significativa per una grande parte
del Paese.

Mi fermo qui, poiché non voglio rubare
altro spazio, ma credo che le iniziative
intraprese dal Garante per la sorveglianza
dei prezzi debbano tradursi in fatti con-
creti.

Mentre il lavoro dell'ISTAT ¢é forzata-
mente ciclico e ripetitivo, il vostro -
secondo me — puo essere pill puntuale e
veloce. Per esempio, fare in modo che la
pasta abbia un prezzo speciale sotto le
vacanze di Natale non rappresenta un
grande suggerimento, poiché si tratta di un
prodotto che ha chiaramente consumi
molto scarsi durante queste feste.

Il collega Torazzi le ha segnalato alcune
criticitd, come 1 farmaci da banco e i
prodotti per la prima infanzia, ma esi-
stono anche altri settori su cui & possibile
intervenire con iniziative concrete e con la
segnalazione, se mnecessario, all’Autorita
anti-trust o all’autorita giudiziaria.

LUIGI LAZZARI. Mi associo, in primo
luogo, alla considerazione sull’olio di oliva
svolta dal collega Vignali e le chiedo se sia
possibile inviare un segnale di attenzione
particolare su questo prodotto, intorno al
quale sono sicuramente in atto le opera-
zioni anzidette.

Come secondo punto, vorrei sapere se
possiamo avere dati qualitativi e quanti-
tativi relativi alle segnalazioni all’Autorita
anti-trust.

Come terzo punto — ed ¢ l'unica vera
domanda che voglio porre — sono stati
citati come esempio del calo dei prezzi i
carburanti e i cereali e, quindi, di riflesso,
i derivati.

Dato che mi interessa capire se siamo
ancora in una dinamica inflattiva, o se
siamo alla vigilia di una dinamica deflat-
tiva, le domando se, dal suo angolo di

osservazione, l’allarme che circola sui
mass media e tutto l'attuale dibattito sia
giustificato dal reale andamento dei
prezzi. Le chiedo se sussistano veramente
condizioni secondo le quali si corre un
rischio di deflazione, nel vero senso della
parola. Dal suo angolo di osservazione voi
dovreste essere in possesso di informazioni
maggiori e anche piu veritiere al riguardo,
rispetto alle altre fonti di informazione.

LUDOVICO VICO. Prima di formulare
alcune brevissime domande e riflessioni,
nei pochi minuti concessi, penso che sia
doveroso apprezzare la missione che « Mi-
ster prezzi » ha assunto in questi frangenti.
Molto coraggioso ¢ il lavoro che sta svol-
gendo e che ancora deve svilupparsi per
intero.

Gli elementi che ci derivano dalle in-
formazioni gia in nostro possesso e quelle
risultanti dall’audizione oggi in corso ci
dicono che ¢ in corso una attivita di
monitoraggio che prima non c’era.

Parallelamente a questo monitoraggio
si avviano indagini, e forse sara utile
trasmettere per via informatica ai compo-
nenti della X Commissione — o anche su
richiesta dei singoli commissari — tutta la
documentazione che il Garante produce.

Il compito che ora ci compete & quello
di capire bene quali ulteriori poteri il
Garante possa esercitare, nel quadro delle
funzioni che la legge gli ha affidato. A me
sembrano interessanti le «indagini punti-

formi» — se possiamo chiamarle cosi —
che sono in coda al documento fornito
oggi.

Rispetto a cio, tuttavia, forse ¢ il caso
di offrire sul versante del monitoraggio
alcune informazioni. Sottolineo il termine
« informazioni », in quanto nell’attuale si-
stema di relazioni esistono poi le autorita
preposte a dover intervenire, a partire dal
Garante.

Faccio un esempio: se nella dinamica
dei prezzi al consumo rileviamo le medie
piu alte per abitazione, acqua, elettricita e
combustibili, a cui si aggiungono i prodotti
alimentari e i trasporti, abbiamo come
conseguenza il problema di cui ci ha
riferito proprio oggi il dottor Lirosi e
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quindi dobbiamo intraprendere un’attivita
di monitoraggio e di indagine. Penso pero
che abbiamo anche bisogno, in aggiunta
alla mission che gia le ¢ affidata, di
tornare agli organi di controllo e di in-
tervento diretto, cioé¢ alla nostra Commis-
sione e al ministero di riferimento.

La riduzione del prezzo della pasta —
che a dicembre godra delle offerte speciali
— nel sistema dei grandi distributori —
Auchan, Carrefour, Ipercoop e quant’altro
— funziona gia, anzi non si & mai inter-
rotta. Un chilo di pasta, si compra in uno
dei cinque distributori a 0,95 euro, mentre
appena si esce nel quartiere lo si trova a
1,25 euro. Se compri due pacchi, te ne
danno tre. Il quinto dei grandi pastai — io
sono pugliese — vende a 0,73 euro, ma nel
negozio di quartiere lo stesso prodotto
costa 1,58 euro. Con cio voglio dire che
anche lofferta di questi dati, forse, ¢
importante nella fase di sensibilizzazione,
anche in vista delle successive decisioni
che devono essere assunte.

LAURA FRONER. Saro ancora piu
breve, visto che parecchie questioni sono
gia state poste. Rivolgo anch’io un apprez-
zamento al lavoro che ¢ stato svolto in
questo primo anno da « Mister Prezzi» e,
soprattutto, formulo una richiesta che va
possibilmente nella direzione invocata dal
collega Vignali di una maggiore informa-
zione dei consumatori in termini di com-
parazioni dei prezzi disponibili, nelle
forme pitt semplici possibili.

Spesso — anche nella relazione svolta
nell’audizione di oggi — ho sentito il rife-
rimento a sistemi di tariffazione poco
trasparenti, che possono risultare ingan-
nevoli per i consumatori. Cid ¢ stato
verificato in modo puntuale, se non sba-
glio, anche a proposito delle tariffe sulla
telefonia, delle offerte speciali e quant’al-
tro, poco tempo fa. I consumatori non
possiedono tutti gli strumenti per compa-
rare, o comunque non & cosi facile com-
parare le offerte che vengono proposte,
proprio in quanto queste ultime sono
costruite in modo poco chiaro; il costo
finale & poco visibile e — cosi come & stato
richiesto per le tariffe del trasporto aereo

— potrebbe essere richiesto un obbligo del
genere anche per tanti altri servizi, in
modo che i consumatori si possano orien-
tare meglio nella scelta fra piu offerte,
quando ci sono piu proposte da parte di
soggetti diversi. Spesso, queste offerte non
sono comparabili e non risultano chiare.

Sugli altri temi rinvio alle questioni che
sono state poste anche dagli altri colleghi.

ANDREA LULLI. Mi sembra impor-
tante che oggi si sia svolta questa audi-
zione. Esiste uno strumento in pit, che
prima non c’era e, giustamente — come ha
fatto osservare qualcuno — non si puo
trattare di uno strumento solo di diffu-
sione di dati statistici, come del resto non
mi pare si tratti.

Dove si ¢ liberalizzato davvero, qualche
segnale sui prezzi c’é stato. Le privatizza-
zioni sono un’altra cosa, non sono libera-
lizzazioni. Privatizzare gli asset non ne-
cessariamente comporta un aumento della
concorrenza, anzi pud comportare 'oppo-
sto, se non avviene una conseguente libe-
ralizzazione.

Sarebbe molto interessante capire per-
ché permanga un differenziale tra il no-
stro Paese ed altri. Ritengo giusta 'osser-
vazione sul fatto che si possa fare bench-
marking rispetto agli altri Paesi europei.
Credo che questo possa essere oggetto di
un atto di indirizzo da parte della Com-
missione, visto che fra i compiti previsti
dalla legge — sussistono invero anche pro-
blemi di questo tipo — non era stato
evidenziato questo aspetto, che ritengo
invece molto importante.

Mi preme sottolineare, al di la delle
considerazioni che sono state svolte, alcuni
dati politici di grande rilievo, su cui forse
varra la pena di riflettere. Sul prezzo dei
carburanti si evidenzia ancora una volta —
se mai ce ne fosse stato bisogno, ma non
é mai inutile ripeterlo — come, a fronte di
un minor peso fiscale, permanga un
prezzo maggiore al consumo. Lo si &
ripetuto in questa sede anche oggi, e si
tratta di un problema che coinvolge di-
rettamente la politica, per cercare di af-
frontare la questione nel miglior modo
possibile.
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Credo inoltre, viste anche le conside-
razioni qui svolte, che forse varra la pena
di intraprendere assieme una riflessione,
per capire se non sia il caso di istituzio-
nalizzare un confronto in sede parlamen-
tare su queste dinamiche, in modo da
favorire un lavoro propositivo da parte del
Parlamento sulla base delle indicazioni
operative che autonomamente il Governo e
il Garante per la sorveglianza dei prezzi
potranno prendere. Le osservazioni del
Garante, derivanti da un’indagine « mi-
cro », possono tradursi in iniziative di
carattere legislativo; ma pud avvenire an-
che il reciproco, cioé che alcune questioni,
come quelle oggi evidenziate da parte di
molti colleghi, siano sollevate in sede par-
lamentare e rappresentare un input valido,
se crediamo in questo ruolo, per raffor-
zare il ruolo del Garante.

Sulla metodologia di benchmarking na-
zionale sono d’accordo, cosi come sull’uti-
lizzo del televideo, ma cio puo valere per
i grandi prodotti e servizi nazionali. Sotto
altri profili, sono le camere di commercio
a dover svolgere un ruolo preciso. Non
possiamo dimenticare inoltre che questo
ruolo ¢ anche richiamato nella legge isti-
tutiva del Garante; al riguardo occorre,
probabilmente, fare un ragionamento ul-
teriore.

ARTURO TANNACCONE. Il Paese e le
famiglie italiane stanno vivendo un mo-
mento molto particolare, difficile. Il Par-
lamento ¢ stato impegnato a pill riprese
nell’approvazione di provvedimenti e altri
ne approvera per andare incontro alle
esigenze delle famiglie italiane, per cui
ritengo che la funzione del Garante per la
sorveglianza dei prezzi in questo momento
sia strategica, delicata e importante.

Se nella sua replica verra evidenziato
che sussiste il bisogno di ulteriori stru-
menti per potenziare i poteri e per ren-
dere piu efficace l'azione del Garante,
ritengo che la nostra Commissione e il
Parlamento si dovranno far carico (pro-
prio in virtu della situazione di grave crisi
che si ¢ venuta a determinare per l'eco-
nomia delle famiglie, ancor prima che del
Paese) di valutare se non sia il caso di

rivedere tali poteri, rafforzarli, potenziarli,
meglio specificarli.

La mia personale valutazione, al di la
dei dati sullinflazione, & che i prezzi non
stiano scendendo. Al massimo, non stanno
aumentando.

Il prezzo del pane e della pasta non sta
aumentando, ma certamente non sta scen-
dendo, tenendo conto del mutamento dei
prezzi delle materie prime. Stessa cosa si
dica per i costi delle bollette.

Ho presentato un’interrogazione in
Aula, proprio sullincremento della tariffa
elettrica, chiedendo al Governo di inter-
venire. La risposta che abbiamo ricevuto &
che i prezzi, ovviamente, non possono
essere soggetti a una sorta di amministra-
zione controllata, per cui bisogna affidarsi
alla responsabilita di chi gestisce servizi
importanti.

Le chiedo allora se non ritenga possi-
bile una sorta di proiezione dei prezzi, se
cio¢ non ritenga possibile che il Garante
per la sorveglianza sui prezzi operi una
previsione dei prezzi dei beni che interes-
sano alle famiglie italiane. Alludo a prezzi
compatibili con il mercato, per tentare di
capire dove interviene la speculazione lad-
dove si riscontri un incremento dei prezzi
che non ¢é giustificato dal costo delle
materie prime. In casi del genere si po-
trebbe suggerire — visto che parliamo
tanto di tagli lineari in negativo, quando si
tratta di tagliare la spesa pubblica — di
operare tagli lineari, in questa fase, sui
prezzi di quei prodotti che incidono di piu
sull’economia familiare. Di fatto, la ridu-
zione del costo del carburante non rap-
portata alla riduzione del prezzo del ba-
rile, in questo momento, non ha consentito
nemmeno il recupero di un quinto di
quello che le famiglie hanno speso in piu
nel momento di massimo incremento dei
prezzi.

PRESIDENTE. Do la parola al dottor
Lirosi per la replica.

ANTONIO LIROSI, Garante per la sor-
veglianza dei prezzi. Gli spunti e le do-
mande sono tante, cerchero di affrontare
almeno quelle pitt comuni e, in primo
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luogo, quelle che riguardano cid che si ¢
fatto e cio che si pud fare.

Quando abbiamo avviato lattivita,
I'emergenza del carovita scoppiava ap-
pieno, per via delllaumento delle materie
prime e del petrolio. Date le risorse di-
sponibili (poche persone, per affrontare un
lavoro del genere), la scelta che é stata
intrapresa, rispettosa anche della volonta
del legislatore che l'aveva stabilita, & stata
quella di partire dal meccanismo di sti-
molo iniziale all’avvio di verifiche dato
dalle segnalazioni dei cittadini, attraverso
gli uffici prezzi e le camere di commercio.
Vi dico che, al momento, abbiamo un
numero di segnalazioni che decresce nel
tempo, ma, allindomani della nascita e
dell’avvio operativo, siamo stati tempestati
da segnalazioni e le camere di commercio,
per facilitare il contatto, hanno istituito un
«numero verde » unico nazionale. Ab-
biamo ricevuto circa 9.700 telefonate, che
hanno generato 3.220 schede puntuali di
aumento. La prima scelta, quindi, é stata
di occuparsi dei prodotti segnalati dai
cittadini, non potendo occuparci dell’in-
tero universo.

Per quanto riguarda la seconda scelta,
il livello dei prezzi, in Italia, risente anche
di una serie di fattori strutturali, per cui
in alcuni campi — come giustamente ¢&
stato detto — subiamo un livello eccessivo,
rispetto ad altri Paesi. Va compiuta quindi
un’analisi dei costi e dei fattori strutturali,
caso per caso, che il legislatore non ha in
prima battuta richiesto. Rispetto a questo
lavoro piu complesso e impegnativo, la
scelta che ¢é stata fatta, di fronte all’emer-
genza, ¢ stata di occuparsi delle dinamiche
congiunturali. Se ci troviamo in piena
emergenza per il rialzo dei prezzi di pane
e pasta, allora andiamo a tamponare que-
sta situazione. Evitiamo cosi le specula-
zioni generalizzate, poiché chiunque, leg-
gendo il giornale, potrebbe decidere di
aumentare i propri prezzi, come ¢ avve-
nuto ad esempio per la bottiglietta d’acqua
minerale, che non ha nulla a che fare con
l'aumento del petrolio.

In una fase del genere dovevamo co-
prire questa specifica emergenza e, data la
ristrettezza di risorse, abbiamo acceso un

faro sulle dinamiche allo scopo di impe-
dire comportamenti speculativi individuali,
impedire un’auto-alimentazione dell’infla-
zione e chiedere a tutti un maggiore senso
di responsabilita. Lo abbiamo fatto sui
prodotti che subivano le maggiori tensioni
e che registravano i trend maggiori di
crescita. Non si ¢ trattato di un lavoro solo
di fotografia o di analisi statistica: ab-
biamo anche cercato, tramite lo strumento
della convocazione e con l'aiuto degli or-
gani di informazione, di focalizzare via via
quali erano i nodi critici.

Sulla pasta — dispiace dirlo — ¢ l'in-
dustria di marca che tenta ora di riposi-
zionare il prodotto a un prezzo superiore
rispetto al passato, sfruttando un trend al
rialzo delle materie prime. Ebbene, si deve
dire che questa non ¢ analisi statistica e
che un’affermazione del genere — cioé che
si assiste a una contrapposizione tra
grande distribuzione e industria — non
puo venire dall'ISTAT.

Il rapporto tra l'industria e 'agricoltura
¢ diverso, dipende anche dai rapporti
commerciali e dalle quotazioni internazio-
nali del grano: se in Italia costa troppo, si
va ad acquistare all’estero. Si tratta di uno
scenario molto piu complesso, ma, cosi
come c'¢ stato il rialzo e il conseguente
impatto congiunturale, oggi il mio inte-
resse risiede nel concentrare l'azione sul
favorire il rientro in una fase di riduzione
di costo della materia prima. Si tratta di
un risultato non scontato.

Si & intrapresa anche un’iniziativa con-
creta, un impegno solenne della distribu-
zione, firmato al Ministero, per favorire in
questa fase il consumo di pasta, nono-
stante i listini industriali delle principali
marche siano rimasti immutati.

Qualcosa di concreto, laddove si ¢ in-
tervenuti, si € visto.

Il trasporto marittimo pesa poco, ma
abbiamo ricevuto un numero sufficiente di
segnalazioni, riguardanti l'isola d’Elba, lo
stretto di Messina e il golfo di Napoli, di
continui aumenti e abbiamo svolto un’in-
dagine, dalla quale qualcosa di concreto &
emerso, tanto che abbiamo chiesto all’au-
toritd competente di rivedere le addizio-
nali sul carburante.
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Questo intendo, quando dico che in-
tendiamo accendere un faro sulle dinami-
che. Non so dire se I'ISTAT sarebbe ba-
stato e se si sarebbero ottenuti gli stessi
risultati. Personalmente ritengo che il no-
stro ruolo sia piu specialistico e appro-
fondito.

Finora abbiamo coperto 20 prodotti e
20 servizi, sui quali abbiamo ricevuto
segnalazioni.

Citando i medicinali da banco, dai dati
ISTAT in mio possesso e dalle segnalazioni
dei cittadini (che avevano evidenziato solo
il problema dell'informazione sul prezzo,
non quello del costo), desumiamo — lo
trovate a pagina 32 dell’allegato statistico
in distribuzione — che siamo sotto la
media europea praticamente da due anni
(dal gennaio 2006). A mio avviso, dovendo
concentrarmi sulle dinamiche congiuntu-
rali e non sui costi strutturali, non si tratta
di un’emergenza. Tuttavia, con l'aiuto an-
che del Ministero del lavoro, salute e
politiche sociali e avendo maggiori dispo-
nibilita di risorse e di tempo, sarebbe
opportuno eseguire una comparazione.
Potete leggere il dato nel materiale in
distribuzione.

Nella newsletter — che & un ulteriore
strumento di informazione mensile che
mettiamo a disposizione come Ministero e
che, come avevamo previsto, arriva anche
alle Commissioni parlamentari — anche
sui trasporti aerei registriamo un differen-
ziale di inflazione a svantaggio dell'Ttalia.
Il valore riportato & aggiornato a ottobre
e rileviamo che il tendenziale 2008 ¢
aumentato mediamente del 14,2 per cento
nell’area euro e del 21,2 per cento in
Ttalia.

Comunque, ora il valore ¢ in fase di
rientro dal tendenziale alto — i picchi sono
stati registrati a luglio — e non abbiamo
avuto segnalazioni dai cittadini.

Permane comunque l'esigenza e la di-
sponibilita da parte nostra ad approfon-
dire.

Un terzo criterio di scelta — data la
limitazione delle risorse — & stato quello di
non intervenire nei settori che sono di
competenza, anche riguardo al controllo
delle tariffe, di altre autorita. Sulle tariffe

telefoniche abbiamo ricevuto pochissime
segnalazioni, poiché i cittadini sanno che
per i disservizi, confronto e trasparenza,
devono rivolgersi direttamente all’Autorita
per le comunicazioni. Lo stesso avviene,
come dicevo, per lelettricita e il gas.

Circa gli esiti dell’attivita e i poteri,
ripeto, il tentativo — nonostante la mission
generica — & quello di fornire elementi
conoscitivi in piti, per fare in modo che il
mercato e gli operatori si sentano piu
osservati e recedano da alcuni comporta-
menti, oppure, nei casi di ipotesi di vio-
lazione, quello di trasferire gli atti a chi di
competenza.

Ovviamente, il Garante non ha poteri
sanzionatori, né, a mio avviso, nell’attuale
assetto normativo comunitario, dovrebbe
averne. Perd gli articoli 501 e il 501-bis
sono norme penali che prevedono anche
reati, in caso di rialzo fraudolento dei
prezzi. L’Autorita anti-frust ¢ competente
in caso di accertamento di intese (ed
effettivamente abbiamo verificato la sus-
sistenza di piccole intese per la fissazione
dei prezzi), nonché in caso di pratiche
commerciali scorrette, sulle quali ha
un’ampiezza di poteri notevole, anche san-
zionatori e sta intervenendo massiccia-
mente.

Possono poi emergere criticita che ri-
guardano politiche settoriali di filiera, ri-
guardo alle quali le competenze sono in
capo a chi detiene la responsabilita am-
ministrativa e politica di quel settore.
Abbiamo situazioni per cui emergono ele-
menti tali da prospettare un intervento
legislativo sul lato della trasparenza, dello
stimolo e della competizione.

In definitiva, gli sbocchi sono diversi e
io cerco di essere il pitl concreto possibile.
Condivido l'invito rivoltomi e, per questo,
il taglio della relazione ha previsto anche
la citazione di casi concreti.

Bisogna lavorare per migliorare I'infor-
mazione. Ritengo una buona idea l'uso del
televideo. Vedremo se i dati a nostra
disposizione, grazie alla collaborazione
con la societa Autostrade, sono trasferibili
su televideo, che & uno strumento che
entra in tutte le case, a prescindere da
Internet.
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Segnalo l'esistenza di una difficolta a
compiere una rilevazione dei prezzi pra-
ticati, come evidenziavo, perché, in seguito
agli impegni che le compagnie hanno as-
sunto nei confronti dell’Autorita anti-trust,
il Ministero non puo piu pubblicare gior-
nalmente i listini dei prezzi consigliati
dalle compagnie (uno strumento che ve-
niva episodicamente ripreso dai giornali).
Qualche agenzia giornalistica privata offre
questo servizio, ma a noi le compagnie
non forniscono pit i prezzi. Bisognerebbe
trovare un modo per avere almeno una
forchetta di prezzo praticato, minimo e
massimo giornaliero, per singolo marchio,
poiché credo che, in questo caso, l'infor-
mazione possa far bene al mercato. Il
rischio di cartello non aumenta all’aumen-
tare del livello di informazione disponibile
al consumatore, né tuttavia possiamo af-
fermare che il prezzo che indichiamo ¢ un
prezzo di riferimento. Credo che su questo
tema si possa fare qualcosa. Occorre ca-
pire come risolverlo, rispetto ai vincoli che
le compagnie hanno assunto con I’Autorita
anti-trust ¢ questo ¢ un elemento che
lascio anche alla valutazione e all'inter-
vento da parte della Commissione.

Sull’olio d’oliva, devo dire che capisco
la difficolta nei rapporti fra mondo agri-
colo e industria. Pero, da settembre 2007
siamo in una situazione di variazione
negativa e quindi, obiettivamente, con i
prezzi che sono in diminuzione al con-
sumo (a prescindere dalla qualita, che ¢
un altro discorso) non abbiamo avuto
motivo per aprire un’analisi, o altro.

Su questo punto credo ci sia anche
I'impegno del Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali per un
tavolo sulla politica del settore, che ri-
guarda anche il problema delle etichetta-
ture e altro, compresi gli aspetti strutturali
e di rapporto tra i soggetti della filiera.

Sul divario inflattivo, ho posto in que-
sta sede un elemento di riflessione e ora
rispondo anche alla domanda sulla defla-
zione e sulle prospettive.

Dal mio punto di vista, ¢ difficile va-
lutare e capire quello che accadra. Ho
espresso la considerazione per cui mi &
sembrato che nella fase discendente ab-

biamo avuto un certo ritardo nel trasferire
i ribassi sui prezzi al consumo. Questo,
alla fine, ci porta ad avere un’inflazione
interna, uno «zoccolo duro» che non ¢&
aggredibile o risolvibile agendo sulle que-
stioni congiunturali e sui problemi storici.
Tocchera approfondire.

Per quanto riguarda la distribuzione
dei carburanti, & stato fatto quello che si
poteva fare per aprire il mercato e garan-
tire la competitivita sul piano legislativo,
con l'ultimo intervento contenuto nella
manovra estiva e I'eliminazione dei vincoli
all’apertura dei nuovi impianti (rispon-
dendo anche a una richiesta della Com-
missione europea). A mio avviso, ora la
risposta spetta al mercato: se ci sono
operatori con le spalle robuste, che pos-
sono entrare nel mercato e fare concor-
renza alle sette-otto compagnie oggi inte-
grate verticalmente, le condizioni per farlo
ora sussistono.

In questo specifico caso, si tratta di un
nodo strutturale da risolvere.

L’Autorita garante svolge un’azione di
vigilanza importante ed efficace; le com-
pagnie hanno assunto impegni di politiche
di sconto. Dopo questo intervento sul
piano legislativo, ¢ difficile dire che cosa si
possa ulteriormente imporre. Serve una
risposta, a questo punto, anche dal lato del
mercato.

Venendo al gasolio e al gas metano, per
quanto riguarda il metano per autotra-
zione e il GPL stiamo facendo un azione
di pressing seguendo le categorie. Sul
gasolio da riscaldamento, il dato di questa
settimana € incoraggiante, ma abbiamo
toccato anche in questo caso (spero di
avere il tempo per aprire un dossier di
analisi e per una verifica puntuale) un
record storico: I'Ttalia & al primo posto, da
un paio d’anni, per il prezzo del gasolio da
riscaldamento. Anche sul GPL sfuso ab-
biamo in corso un’indagine conoscitiva
sulle modalita di rilevazione del prezzo da
parte di alcune camere di commercio che
influenzano il mercato.

Non ho ancora risposto alla prima
domanda del presidente, che ritengo molto
importante. La affronto adesso. Non spetta
a me e non ho gli elementi per emanare
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giudizi sulla presenza o meno di cartelli
nel settore della distribuzione commer-
ciale. Ritengo che la migliore ricetta per
tutelare gli interessi dei consumatori sia
assicurare il pluralismo pitt esasperato
possibile nell’offerta di vendita. Nessuna
forma di vendita in via esclusiva ¢ in grado
di assicurare un livello di prezzi bassi.
Servono tutte le forme di offerta: piti ce ne
sono, piul possibilita di scelta ha il consu-
matore, maggiore ¢ la competizione. Serve
la grande distribuzione, servono i negozi
tradizionali, servono gli ambulanti, la ven-
dita diretta, i negozi in franchising, gli
outlet. L'importante, poi, & che nessuna di
queste forme di vendita abbia la preva-
lenza o eserciti un abuso di posizione
dominante; per regolare questo aspetto,
pero, ci sono gli organi preposti.

E importante che coesistano tutte que-
ste opportunita nell’offerta di vendita, date
anche le caratteristiche orografiche del
sistema italiano che ¢ necessariamente
parcellizzato. Abbiamo gli Appennini e le
Alpi, 8 mila comuni e la nostra rete
distributiva, date queste caratteristiche,
non puod essere comparabile con quella
della Francia e della Germania.

N

La grande distribuzione € cresciuta piu
del 40 per cento nell’'ultimo decennio, in
quanto a superficie di vendita, per cui
credo che tutti abbiano l'opportunita di
assicurare un servizio al consumatore.
Ritengo che la variabilita del prezzo di
acquisto faccia si che oggi il consumatore
sia piu critico, pitt informato, pitt consa-
pevole, ma anche pitl nomade e pill infe-
dele nei confronti del luogo e del prodotto.
Cido — lo ripeto — penso che sia un bene,
poiché se qualcuno esagera sui prezzi, pud
essere punito dallo stesso consumatore.

PRESIDENTE. Ringraziamo il dottor
Lirosi per il suo intervento.
Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16,05.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dotrr. GucLiIELMO Romano

Licenziato per la stampa
il 16 gennaio 20009.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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La dinamica dei prezzi al consumo in Italia e in Europa

In Italia, negli ultimi mesi, si sono susseguiti segnali di debolezza economica. Nel secondo trimestre
del corrente anno il Pil si & contratto rispetto al pnmo e vi sono forti segnali di un ristagno per il
resto dell’anno.

Sulla base delle informazioni disponibili, nel terzo trimestre del 2008 il Pil sarebbe diminuito dello
0,5% rispetto al trimestre precedente ¢ dello 0,9% rispetto al terzo trimestre del 2007. La spesa delle
famiglie italiane si ¢ contratta e il reddito disponibile, secondo i dati di fonte Banca d’Italia, &
cresciuto neilo stesso periodo in misura modesta (0,5%), la meta rispetto al 2007, principalmente a
causa dei rincari dei prezzi al consumo, influenzati dalle quotazioni internazionali delle materie
prime,

Nel corso dell’estate & proseguito il rialzo dell’inflazione che, sulla base dell’indice per Iintera
collettivita nazionale (NIC) dell’Istat, ha raggiunto a luglio e agosto il 4,1%, il livello piu elevato
dalla meta degli anni novanta.

Dal mese di settembre ¢ in atto una fase di rallentamento della crescita dei prezzi (3,8%),
confermata ad ottobre, quando si registra un tasso di inflazione al 3,5%. Secondo le anticipazioni
dell’Istat, a novembre la flessione dell’inflazione generale dovrebbe essere di entitd maggiore
passando al 2,7%.

I prezzi hanno risentito dei continui rialzi dei costi del petrolio, che hanno toccato valori massimi
nel mese di luglio, e det rincari delle materie prime alimentari, i quali hanno interrotto la loro ascesa
solo all’inizio dell’estate. Mediamente, nei primi dieci mesi del 2008, i prezzi al consumo in Italia
sono aumentati del 3,5%, quasi il doppio rispetto alla variazione media dell’intero 2007 (+1,8%).

L’inflazione, nel mese di settembre e di ottobre del corrente anno, ha registrato i primi segnali di
flessione per il ribasso dei costi dei prodotti alimentati e petroliferi e per la debolezza della
domanda dei beni di consumo. In particolare, secondo i dati dell’Istat di ottobre, si sono registrati
forti rallentamenti nella crescita dei prezzi dei capitoli alimentari e trasporti, che hanno portato il
tasso di inflazione generale al 3,5% dal 3,8% di settembre.

Secondo i dati provvisori dell’Istat di novembre, la flessione del tasso di inflazione generale al 2,7%
(dal 3,5% di ottobre) sarebbe in larga parte attribuibile ai forti rallentamenti nella crescita dei prezzi
dei capitoli Trasporti e abitazione, Acqua, elettricitd e combustibili.

La dinamica degli indici dei prezzi al consumo armonizzati (IPCA) é analoga, seppur caratterizzata
da una maggiore volatilita dovuta alle diverse modalitd di rilevazione degli sconti e delle
promozioni. La dinamica inflazionistica media italiana, nei primi dieci mesi del 2008, & risultata in
linea rispetto a quella dei partner europei. Per I'Italia, il tasso tendenziale dell’indice armonizzato a
livello europeo si & attestato al 3,7%, come nella zona euro.

A ottobre, Pinflazione ha rallentato in tutti i principali paesi, in particolare, in Francia, Spagna e
Germania; in Italia il tasso di inflazione armonizzato si & attestato al 3,6%, in flessione rispetto a
setterbre (+3,9%).

Secondo i dati provvisori di novembre, I’inflazione rallenterebbe in tutti i principali paesi dell’ Area
del’Euro, passando al 2,1% dal 3,2% del mese precedente; in ltalia il tasso di inflazione
armonizzato scenderebbe al 2,8% (dal 3,6% di ottobre).
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Nei primi dieci mesi del 2008, in Italia I’inflazione misurata al netto dei prodotti alimentari non
lavorati ed energetici (la cosiddetta core inflation) &€ aumentata mediamente del 2,8% su base annua,
rispetto a valori intorno al 2% registrati nel 2007. In ottobre, la core inflation si attesta al +3%,
stabile rispetto a settembre e su livelli pit elevati rispetto all’Area Euro (+2,4%), dove scende
leggermente rispetto al mese precedente (+2,5%).

Nello stesso mese, la dinamica dei prodotti energetici ¢ relativamente piu virtuosa nell’ Area Euro
(+9,6%) rispetto all’Italia (+10,4%). Complessivamente, i prezzi hanno decelerato, grazie al calo
delle quotazioni del greggio e al contemporaneo allentarsi delle tensioni sul mercato dei generi
alimentari. In particolare, hanno rallentato i prezzi dei beni non alimentari e non energetici, in
conseguenza del peggioramento delle congiuntura economica ¢ dell’indebolimento della domanda
complessiva,

Nel corso del 2008, i capitoli di spesa delle famiglie che hanno registrato i maggiori incrementi di
prezzo, in Italia come nel resto dell’Europa, sono stati gli alimentari e le bevande analcoliche
(+5,6% in Italia e +5,9% nell’Area Euro), ie spese per alloggio, acqua, elettricitd, gas e altri
combustibili (+6,5% in Italia e +5,4% nell’Area Euro), i trasporti (+6,2% in Italia e +5,7%
nell’ Area Euro). I servizi dell’istruzione nei paesi dell’Euro sono sensibilmente incrementati nei
primi dieci mesi del 2008 (+5%), in Italia, tale incremento & stato inferiore (+2,8%).

Le spese legate alle comunicazioni sono, invece, le uniche i cui prezzi sono diminuiti. La flessione &
stata pari al 4,4% in Italia, il doppio della media dell’ Area Euro (-2,2%).

Per alcuni capitoli, il differenziale inflazionistico a favore delf’Italia risulta rilevante. In testa alla

graduatoria si trovano Vistruzione e le comunicazioni (2,2 per entrambi), la salute (1,1), 1 servizi di
alloggio e ristorazione (0,9), 1 prodotti alimentari e le bevande analcoliche (0,3).

Dinamica dei prezzi al consumo in Italia e in Europa

Area Euro Italfa

coptetepees aos | 2o | TS | Veoenme | 205 | 207 | DRSS Mt ste
Prodatli alimentari e bevande analcoliche 23 2,6 58 &0 18 28 56 58
Bevande alcoliche e tabacchi 2.7 34 33 34 4.8 35 4,0 45
Abbigliamento e calzature 04 1,0 06 03 1.2 07 13 0,9
Abitaziohe, acqua, elettricita & combustibili 47 2.7 54 6,1 57 26 6,5 7.7
Mobil, asticoli e servizi per la casa 1.0 18 21 2,0 16 2.5 3.2 30
Servizi sanitari e spese per fa salute 1.4 18 1.8 1.8 -0.5 2.8 0.7 11
Trasporli 31 2.4 57 8,0 2,8 2,2 6,2 65
Comunicazioni -3,2 -1.8 .-2.2 2,2 3,2 -84 -4,4 -35
Ricreazione, spettacoli e cultura 0,1 01 0,2 0,2 1,2 13 10 1,0
Istruzione 28 78 50 3.1 2,8 23 2,8 29
Servizi ricettivi e di ristorazione 26 3.1 34 35 2,3 26 25 25
Altri beni e servizi 2,2 2.3 2.4 25 2.7 2,6 28 2.8
Indice generate {con tabacchi} 2.2 22 A 3,7 3,7 22 2.1 3,7 3,9

Fonte: Elaborazioni Osservalorio Prezzi e Taviffe su dati Ewvostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Inflazione generale e Core inflation
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Fonte: Elaborazioni Osservatoriv Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo

Inflazione generale, confronto con I’Europa

Variazioni rispetto all'anno precedente

= TALIA = AREA EURO

Nota: [ dati di novembre 2008 sono provvisori.
Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Prodotti alimentari

tto all'anno precedente

Ioni rispe

Variaz|

o
=ow Prodotti alimentari —2[NDICE GENERALE (con tabacchi)

Nota: I dati di novembre 2008 sono provvisori. .
Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi ¢ Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo

Confronto con ’'Europa
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Confronto con PEuropa
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I prodotti alimentari

Uno dei fenomeni pit importanti di questa fase economica & 1’aumento a livello internazionale dei
prezzi delle materie prime alimentari. Riso, olio vegetale, mais, grano e soia hanno registrato nuovi
aumenti nel 2008, dopo essere cresciuti considerevolmente gia nel 2006 (in media +6%), e nel 2007
(+24%). Secondo le indicazioni del Consiglio Europeo (giugno 2008), “dopo trent’anni di prezzi
alimentari globali in discesa [ ... ], neghi ultimi due anni si é verificato un aumento. Anche se i prezzi
alimentari di oggi, in termini reali, sono inferiori in media ai livelli degli anni ‘80, 'aumento ¢
comunque abbastanza impressionante”. Le cause di questo aumento sono da atiribuire ad un
insieme di fattori strutturali (costante aumento della domanda, crescita della popolazione),
all’aumento del prezzo deli’energia e ad una fase di congiuntura negativa (siccita e scarsitd dei
raccolti, esiguita delle scorte).

Nel corso del 2008, alcuni prodotti alimentari hanno registrato sensibili incrementi di prezzo al
dettaglio, in Italia come nel resto dell’Europa. In particolare, si evidenziano le dinamiche dei
seguenti gruppi di prodotti: pane e cereali (+10,4% in Italia e +9,1% nell’Area Euro), latte,
formaggi e uova (+7,9% in Italia e +12,4% nell’ Area Euro), la frutta (+6,5% in Italia e +6,7%
nell’ Area Euro).

Per alcuni prodotti, negli ultimi dieci mesi, il differenziale inflazionistico a favore dell’Italia &
risultato rilevante. In testa alla graduatoria si trovano latte, formaggi e uova (4,5 punti percentuali),
zucchero, marmellata, miele, cioccolata e dolciumi (1,7), 1a frutta (0,2), la carne (0,1).

Ad ottobre, i prezzi di numerosi beni di largo consumo fanno registrare una crescita su base
tendenziale, ma una riduzione rispetto al mese precedente; attualmente, i prezzi di pane e cereali,
carni, latte e formaggi, frutta e ortaggi rallentano la crescita. La tendenza congiunturale negativa &
confermata dai dati provvisori del NIC di novembre, secondo cui i prezzi dei beni alimentari
subiscono un rallentamento di entita sensibilmente superiore al precedente.

Diramica dei prezzi dei prodotti alimentari

Area Euro ltalia
Gruppi di prodotti " .
Primi dieci | Media maggio Primi dieci | Media maggio
2008 1 2007 | ' oci2008 | -ottobre2008 ] 2000 2007 mesi 2008 | - ottobre 2008

Pane o cereal 14 35 9.1 84 10 3,7 104 111
Came 24 2,7 39 41 25 33 38 39
Latte, formaggio e vova 0,7 34 2.4 1,4 05 23 79 8,2
Frutta 1,0 34 6.7 ) 63 -2.5 5,1 85 71
Oriaggi ’ 44 34 11 8 ns 20 31 2,8
Zucchero, marmeliata, misle,

cioccolata e dolciumi 09 1,1 4,3 4,8 1.5 20 2.6 31

Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consume armonizzati
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Nota: I dati di novembre 2008 sono provvisori.

Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo

Confronto con I’Europa
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Fonte: Elaborazioni Osservatoric Prezzi e Toriffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Carnm

Variazioni rispetto all'anno precedente

wlr=Carni =& INDICE GENERALE {con tabacchi)

Nota: I dati di novembre 2008 sono provvisori.

Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo

Confrento con I’Europa
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Latte, formaggi, uova
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Fonte: Flaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Nota: I dati di novembre 2008 sono provvisori.

Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo
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Zucchero, confetture, cioccolato, gelati
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Alcune filiere agroalimentari

Le tensioni internazionali sui prezzi delle materie prime alimentari si sono riflesse sia sulle-
quotazioni nazionali alla produzione del frumento, sia sulle quotazioni all’ingrosso dei prodotti
della macinazione del frumento.

Per le quotazioni del frumento e dei cereali, a partire da maggio del corrente anno, sembra emergere
un deciso trend discendente.

Ad ottobre 2008 rispetto allo stesso mese dell’anno precedente, la variazione tendenziale dei prezzi
medi all’origine del frumento nazionale si attesta al -38,1% per il frumento duro ed al -32,1% per il
frumento tenero. Nel contempo, la flessione dei prezzi medi all’ingrosso si attesta al 30,8% per la
semola di frumento duro, mentre per la farina di frumento ¢ pari al 23,8%.

Le tensioni sui prezzi del frumento ¢ dei cereali in genere di fine 2007 - inizio 2008, si sono riflesse
sulle quotazioni di alcuni principali prodotti alla base dei consumi alimentari delle famiglie (pane,
pasta, carni, latte e burro).

Secondo i dati delle quotazioni all’origine del grano tenero e all’ingrosso della farina di frumento di
fonte Ismea e dei prezzi al consumo di fonte Istat, un chilo di pane e rincarato mediamente del 4,3%
da ottobre 2007 a ottobre del corrente anno, a fronte di una diminuzione della materia prima, il
frumento tenero, del 32,1% e della farina del 23,9%.

Frumento tenero, farina e pane - Prezzi all'origine, all'ingrosso ed al consumo €/Kg
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat ed Ismea

N.B. I prezzi al consumo del pane sono calcolati come media semplice dei livelli dei prezzi medi al consumo di 38 capoluoghi rilevati dail Istat
nell'intero periodo e disponibili sul sito www.osservaprezzi.it
Dal mese di giugne 2008 sul sito sono disponibili i dati di 52 comuni capoluoghi di provincia.

A differenza del prezzo del pane, quello della pasta aumenta, malgrado la materia prima stia
scendendo da mesi. Secondo i dati delle quotazioni all’origine del grano duro e all’ingrosso della
semola di frumento duro di fonte Ismea e dei prezzi al consumo di fonte Istat, un chilo di pasta é
rincarato del 32,6% da ottobre 2007 a ottobre del corrente anno, a fronte di una diminuzione della
materia prima, il frumento duro, del 39,5% ¢ della semola di grano duro del 32,3%.
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Frumento duro, semola e pasta - Prezzi all'origine, all'ingrosse ed al consumo €/Kg
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat ed Ismea

N.B. I prezzi al consume della pasta di semola sono calcolati come media semplice dei livelli dei prezzi medi al consumo di 38 capoluoghi rilevati

dall’Istat nell’intero periodo e disponibili sul sito www.osservaprezzi.it
Dal mese di givgno 2008 sul sito sono disponibili i dati di 52 comuni capoluoghi di provincia.

Per quanto riguarda la filiera delle carni, secondo i dati delle quotazioni all’origine del pollo e
all’ingrosso della carne di pollo di fonte Ismea e dei prezzi al consumo di fonte Istat, un chilo di
pollo fresco & rincarato del 3,6% da ottobre 2007 a ottobre del corrente anno, a fronte di una
diminuzione dell’animale vivo, del 3,5% e di un incremento del prezzo della came di pollo

all’ingrosso del 25,7%.

Pollo - Prezzi all'origine, all'ingrosso ed al consumo €/Kg
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi € Tariffe - MSE su dati Istaf ed Ismea

N.B. I prezzi al consumo del polio fresco sono calcolati come media semplice dei hivelli dei prezzi medi al consumo di 38 capoluoghi rilevati

dall’Istat nell’intero periodo e disponibili sul sito www.osservaprezziit
Dal mese di gingno 2008 sul sito sono disponibili i dati di 52 comuni capoluoghi di provincia.
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Secondo i dati delle quotazioni all’origine dei vitelloni da macello e all’ingrosso della carne di
vitellone di fonte Ismea e dei prezzi al consumo di fonte Istat, un chilo di carne fresca di bovino
adulto & rincarato del 3,2% da ottobre 2007 a ottobre del corrente anno, a fronte di un aumento
dell’ animale vivo, del 4,1% ¢ della carne di vitellone all’ingrosso dell’ 1,6%.

Bovino adulto - Prezzi all'origine, all'ingrosse ed al consumo €/K
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat ed Ismea

N.B. I prezzi al consumo della carne di bovino adullo sono calcolati come media semplice dei tvelli dei prezzi medi al consume di 38 capoluoghi
rilevati dall’Istat nell’intero periodo ¢ disponibili sul sito www.osservaprezziit

Dal mese di giugno 2008 sul sito sono disponibili i dati di 52 comuni capoluoghi di provincia.

Secondo i dati delle quotazioni all’origine del latte di vacca e alla produzione del burro di fonte
. Ismea e dei prezzi al consumo di fonte Istat, un chilo di burro é rincarato dell’8,9% da ottobre 2007
a ottobre del corrente anno, a fronte di una flessione del latte di vacca del 2,3% (il dato medio

relativo al mese di ottobre & provvisorio) ¢ della flessione del prezzo del burro alla produzione pari
al 48,2%.

Burro - Prezzi all'origine (€/Lt. per il latte), all'ingrosso ed al consumo €/Kg
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi ¢ Tariffe - MSE su dati Istat ed Ismea

N.B. I prezzi al consumo del burre sono caleolati come media semplice dei livelli dei prezzi medi al consumo di 38 capoluoght rilevati dal¥’Istat
nell’intero periodo e disponibili sul sito www.osservaprezzi.it

Dal mese di giugno 2008 sul sito sono disponibili i dati di 52 comuni capoluoghi di provincia.
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I beni energetici

11 prezzo del petrolio di riferimento europeo (varietd “Brent”), dall’inizio di ottobre, & passato da 92
a 50 dollari al barile alla fine di novembre; per trovare un prezzo simile ¢ necessario risalire
all’inizio del 2007, quando I’Agenzia Internazionale dell’Energia (AIE) rivedeva al ribasso le
previsioni sui consumi mondiali, a causa dell’inverno particolarmente mite.

La discesa attuale del prezzo del petrolio & attribuibile prevalentemente alla recessione
dell’economia mondiale, che si traduce in un sensibile calo della domanda di greggio. Dal lato
dell’offerta, 'OPEC dovrebbe tagliare ulteriormente la produzione nelle prossime settimane,
tentando di riportare il barile sui 70 dollari. Nel medio termine, I’AIE nel World Energy Outlook
evidenzia che la produzione potrebbe essere insufficiente gia nel 2010 se non verranno effettuati gl
investimenti necessari per contrastare il declino dei giacimenti in via di esaurimento.

In generale, nel corso del 2008, i beni energetici hanno registrato sensibili incrementi di prezzo su
base annua, in Italia come nel resto dell’Europa. In particolare, si evidenziano le dinamiche dei
seguenti gruppi di prodotti: combustibili liquidi (+22,2% in Italia e +37,1% nell’Area Euro),
carburanti e lubrificanti (+13,2% in Italia e +14,2% nell’ Area Euro), gas (+8,3% in Italia e +9,9%
nell’ Area Euro), energia elettrica (+9,4% in Italia e +4,9% nell’ Area Euro).

Per tre dei quattro prodotti analizzati, negli ultimi dieci mesi, il differenziale inflazionistico &
risultato a favore dell’Italia.

In testa alla graduatoria si trovano i combustibili liquidi (gasolio per riscaldamento) (14,9 punti
percentuali), segue il gas (1,6 punti ) e i carburanti e lubrificanti (1 punto).

Dinamica dei prezzi dei beni energetici

Area Euro Itafia

Gruppi di prodotti . . "
ppici p 2006 2007 Primi dieci | Media maggio 2008 2007 Primi dieci j Media maggio

mesi 2008 | - ottobre 2008 mesi 2008 - oftohre 2008

Energia elettrica 43 4,8 49 57 12,6 47 G4 115
Gas 14,1 18 99 13.8 94 0.1 83 120
Combustibili fiquidi 10,8 -0,6 37 ' 388 6,6 01 222 250
Carburanii e lubrificanti 6,0 23 14,2 144 58 08 132 135

Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Energia elettrica usi domestici
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Toriffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consume armonizzati
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo

Confronto con Europa

25,0

20,0 -

16,0

10,0 4

R
(=]
L

Variazioni rispetto all'anno precedente

e
@

=t=|TALIA

~— AREA EURO

Fonie: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi of consumo armonizzati



Camera dei Deputati — 43 — Audizione — 3

XVI LEGISLATURA — X COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 pICEMBRE 2008

Combustibili liquidi (gasolio per riscaldamento)
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Carburanti e lubrificanti per mezzi di trasporto personali
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Dal mese di luglio 2008, secondo i dati degli indici dei prezzi al consumo di fonte Istat, si registra
una contrazione della crescita dei prezzi dei carburanti, che si attesta sui valori di fine 2007.

Ad ofttobre, in Italia, il gasolio e la benzina registrano una diminuzione congiunturale del 5,1% e del

4,7% e un incremento annuo del 10,6% e del 5,5%, valori in sensibile diminuzione rispetto a quelli
di settembre (rispettivamente +19% e +11,5%).

Carburanti per mezzi di trasporto personali (benzina verde, gasolio per auto e Gpl)
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo
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Benzina senza piombo - Quotazioni Platt’s e Prezzo Italia

Benzina 8P - Prezzo Halia e quotazioni Platt's (2007-20068)
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe — MSE su dati Commissione Europea e Platt’s
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Benzina senza piombo - Prezzo industriale
05-nov-07 Posizione 03-nov-08
Paesi €/t Paesi €/1t
Qlanda 0,617 1 Malta 0,645
Malta 0,604 2 Finlandia 0,547
Danimarca 0,563 3 Irfanda 0,531
Cipro 0,561 4 Lettonia
Lussemburgo 0,551 5 Rep. Ceca
w “ ‘ . . "; ! ‘“ “ 6 :

Grecia 0,539 7 Polonia 0,480
Belgio 0,530 8 Grecia 0,480
Austria 0,528 . 9 Portogallo 0,479
Spagna 0,527 10 Cipro 0,478
Polonia 0,518 11 Romania 0,475
Portogallo 0,516 i2 Slovacchia 0,474
Ungheria 0,512 13 Lituania 0,473
Lituania 0,505 - 14 Ungheria 0,468
Germania 0,504 15 Slovenia 0,461
Svezia 0,502 16 Olanda 0,449
Rep. Ceca 0,501 17 Spagna 0,446
Slovacchia 0,498 18 Belgio 0,437
Francia 0,497 19 Francia 0,423
Irlanda 0,494 20 Austria 0,417
Finlandia 0,493 21 Lussemburgo | 0,416
UK 0,491 22 Estonia 0,415
Lettonia 0,483 23 Danimarca 0,415
Estonia 0,478 24 UK 0,408
Slovenia 0,474 25 Germania 0,400
26 Bulgaria 0,395
27 Svezia 0,360
" Media UE 0,518 Media UE 0,438

Elaborazioni Osservatorio Prezzi MSE su dati Commissione Europea
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Gasolio auto - Quotazioni Platt’s e l’_;‘ezz‘o E¢alia

Gasoclio auto. - Prezzo ltalia e gquotazioni Platt's (2007-2008)
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe — MSE su dati Commissione Europea e Platt’s

Gasolio auto — Margine lordo

Gasolio auto - Andamento margine {ordo (2007-2008)
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Gasolio auto - Prezzo industriaie
05-nov-07 i Posizione 03-nov-08
Paesi €/t Paesi €/H
Olanda 0,660 1 Irlanda 0,721
Danimarca 0,613 2 Malia 0,710
Maita 0,609 3 Finlandia 0,677
Cipro ' 4 Grecia 0,663
5 Ungheria 0,611
Grecia 0,601 6 Polonia 0,603
Svezia 0,587 7 Rep. Ceca 0,603
Lussemburgo | 0,585 8 Portogailo 0,602
Belgio 0,580 9 Romania 0,598
Spagna 0,577 10 Malla | oE9q
Portogailo 0,571 11 Cipro 0,589
Germania 0,568 12 Slovacchia 0,585
Polonia 0,567 13 Letionia 0,581
Ungheria 0,567 14 Olanda 0,577
Austria 0,566 5 | Belgio 0,576
Rep. Ceca 0,564 16 Slovenia 0,568
Finlandia 0,556 i7 Lussemburgo 0,567
Estonia 0,552 18 Lituania 0,566
Lettonia 0,551 19 Spagna 0,565
Slovacchia 0,245 20 Gemania 0,559
Francia 0,649 21 Austria 0,554
Lituania 0,547 22 LIK 0,542
Irlanda 0,544 23 Svezia 0,539
Slovenia 0,526 24 Danimarca 0,535
UK 0,526 25 Francia 0,535
26 Estonia 0,527
27 Bulgaria 0,501
Media UE 0,571 Media UE 0,568

Elaborazioni Osservatorio Prezzi MSE su dati Commissione Europea
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Altri prodotti del paniere di beni e servizi

Nel corso del 2008, i prezzi di alcuni beni e servizi, che hanno un significativo peso nelia spesa
delle famiglie, hanno registrato una dinamica sensibilmente pit contenuta della media complessiva
del paniere, in Italia come nel resto dell’Europa.

I ristoranti, bar e simili, che pesano il 7,5% del totale della spesa delle famiglie italiane, nel corso
dei primi dieci mesi del 2008 sono rincarati del 3,6%, registrando un incremento inferiore a quelio
della media deil’Area Euro. Dal mese di settembre, in Italia, sembra essere iniziata una fase di
contrazione dei tassi di crescita dei listini, in conseguenza della crisi economica e delfa flessione dei
consumi.

I listini dei prodotti del vestiario, che pesa per il 6,2% nella spesa complessiva delle famiglie
italiane, negli ultimi tre anni sono cresciuti a tassi annui compresitral’l e il 2%,

Se si considerano anche gli effetti delle promozioni e i saldi (indice IPCA), I’'incremento medio nel
corso del 2008 ¢ pari all’1,3%, un valore superiore a quello dell’Area Euro, dove i prezzi sono
rimasti sostanzialmente stabili (+0,5%), a fronte di' una domanda dell’intero settore
dell’abbigliamento e calzature relativamente debole.

I medicinali, secondo il paniere Istat, incidono per il 2,7% del totale della spesa delle famiglie
italiane. Sulla base dell’indice Istat dei prezzi al consumo per I'intera collettivitd nazionale (NIC), si
rileva nel corso del 2008 una riduzione su base annua del prezzo dei medicinali, in controtendenza
rispetto al tasso generale di inflazione, Va precisato, con riguardo ai medicinali rimborsabili, che
I'indice NIC prende in considerazione la spesa complessiva per farmaci comprensiva di quella
erogata dal SSN.

Secondo Pindice IPCA, che, al contrario, consente di valutare la spesa a carico dei cittadini sia
nell’ambito delle prestazioni del SSN, sia al di fuori delle prestazioni del SSN stesso, I’andamento
dei prezzi dei medicinali a carico delle famiglie, sono rimasti praticamente stabili nei primi dieci
mesi del 2008 (+0,2% su base annua). '

Per le famiglie italiane i servizi telefonici pesano per il 2% del totale della spesa. Nel corso del 2008
qguesta tipologia di tariffe & scesa dell’1,7%, in misura maggiore rispetto a quetlo dell’ Area Euro (-
1,1%). Dal mese di marzo la dinamica delle tariffe telefoniche italiane evidenzia un differenziale
sfavorevole rispetto alla media europea.

Per tre dei quattro prodotti analizzati, nella media degli ultimi dieci mesi, il differenziale
inflazionistico € risultato a favore dell’Italia. In testa alla graduatoria si trovano i medicinali (0,9
punti percentuali), seguono i servizi telefonici (0,6 punti ) e i ristoranti e bar (0,2 punti).

Dinamica dei prezzi di alcuni beni e servizi

Area Euro Itatia
Gruppi di prodotti Primi dieci | Media maggio Primi diect | Media maggio
2008 | 2007 | 106i2008 | - ottobre 2008 2008 2007 mesl 2008 | - ottobre 2008
Ristoranti, bar e simili 2.7 3.4 38 39 25 32 36 36
Vestiario 0,3 09 05 o5 10 0.6 16 13
Medicinali -03 05 1,1 1,3 -3,8 1.7 0.2 0,3
Servizi telefonici -2.4 12 1.1 -1,0 0.5 -7,4 -1,7 02

Fonte: Elaborazioni Osservattorio Prezzi e Taviffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzafi
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Fonte: Elaboraziont Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Ewrostal, Indici dei prezzi al consumo armonizzati
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Medicinali
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE su dati Istat, Indagine sui prezzi al consumo
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Servizi telefonici

6,0

8 40 -
C
% : o Pt

- B . o ¥
0 2,0 %ot
9 07
& ST 00 00z R R
% 0,0 08— Od————0—
& L o1 on o
- : :“ : H _0'7 70.3 H : : :
® 20 07 . - 0§ Do

D7 : ;
5 | o
o -40 Do
|5 -
£ 50 :
g | n
a -8,0: -8,
> 80 - 4585 -85 6 -8,6 Te

T B2 827"
-83 °°
-10,0 ‘
P PP P& 66@66&:'\ daddddgd A A PP PP DP DL
-,QQ,Q),Q,Q QQ) 9009 DQQQQQDQQQQQQQQQQQD
== Servizi telefonict —&—{NDICE GENERALE (con tabacchi)

Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe - MSE sy dati Istal, Indagine sui prezzi al consumo

Confrontoe com ’Europa
1,0

0,0
1,0
2,0
3,0
-4.0 -
5,0 -
6,0 -

7,0

Variazioni rispetto all'anno precedente

-8,0 1

8,0 -

-10,0

sa‘b & & $ 66‘ & 5\,«6\@6\ 4,6\_0& $ ~o’°‘b PP H P P Q“’\ss‘b@“’
“*’6\ @Q&QQQ} B F L& FFSF L F @a“s@ & ,oﬂzéb"-’q S

"o
‘%‘
%
i
%
%
O
C‘\o@
s
o
Qs
Qs

. =£=|TALIA — AREA EURO
Fonte: Elaborazioni Osservatorio Prezzi e Tariffe su dati Eurostat, Indici dei prezzi al consumo armonizzati




Camera dei Deputati — 56 — Audizione — 3

XVI LEGISLATURA — X COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 pICEMBRE 2008

ALLEGATO 2

Carante pror th sorvepliania dbs firoses

Camera dei Deputati

X Commissione permanente
“Attivita produttive, commercio ¢ turismo”

Audizione del Garante per la sorveglianza dei prezzi

10_dicembre 2008
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Illustre Presidente, Onorevoli Deputati,

sono particolarmente grato al Presidente e alla
Commissione per I’invito che mi ¢ stato rivolto a fornire elementi
informativi sull’attivitd svolta e sulla dinamica dei prezzi al
consumo.

A distanza di un anno da quando il Parlamento, con la
legge Finanziaria del 2008, volle P’istituzione della figura del
Garante per la sorveglianza dei prezzi, questa occasione mi
consente infatti di presentare, in questa autorevole sede, un
puntuale resoconto delle azioni fin qui condotte.

L’istituzione del Garante, si configura pili come una nuova
funzione amministrativa (inedita nel panorama comunitario), che
come un nuovo organismo in senso stretto. Cid ha consentito
Pimmediata operativita della funzione, a partire dal 15 gennaio
2008, con la nomina da parte del Presidente del Consiglio, senza
necessitd di creare prima un apparato ad hoc e conseguente
definizione di piante organiche, budget e reperimento di
personale.

II Parlamento quindi, non solo ha voluto evitare la
creazione di una nuova struttura burocratica, ma anche assicurare
che nessun onere aggiuntivo fosse sostenuto dal bilancio
pubblico, stabilendo di assegnare la funzione di Garante ad uno
dei dirigenti di ruolo del Ministero dello sviluppo economico (e
quindi si tratterebbe di una responsabilitd ad personam). Ed & lo
stesso Ministero, attraverso il preesistente Ufficio per il
monitoraggio dei prezzi, ad assicurare il supporto operativo
all’attivita del Garante.

Come ¢ noto, la mission delineata dalla legge istitutiva non
¢ volta alla fissazione dei prezzi per atto amministrativo ma,
piuttosto, di fare “luce” sulle dinamiche dei prezzi e sugli
eventuali aumenti ingiustificati al fine di difendere gli interessi
dei consumatori, in un contesto, come quello attuale, in cui i
prezzi dei beni e dei servizi sono liberamente stabiliti dagli
operatori economici.
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S1 tratta di un lavoro complesso e specialistico che deve
interpretare i segnali che provengono dal mercato, affiancandolo
ed operando in modo da non subirne passivamente le logiche,
evitando, al tempo stesso, tentazioni interventiste ed invasive
quali, ad esempio, lo stabilire 1 prezzi per decreto.

Data questa impostazione di lavoro, concretamente si tratta
di mettere in campo un’attivitd orientata a scoraggiare
comportamenti individuali che potrebbero tradursi in aumenti dei
prezzi ingiustificati o speculativi, a fare in modo che le variazioni
di prezzo, sia in aumento che in discesa, siano simmetriche
rispetto all’andamento -dei-mercati e dei costi di produzione, a
stimolare comportamenti virtuosi per il contenimento dei prezzi
al consumo da parte dei soggetti istituzionali e di mercato.

E’ questa la prevalente direttrice di marcia che ¢ stata’
seguita fin dalle prime settimane di lavoro, intraprendendo una
serie di azioni per limitare il potenziale effetto negativo di allarmi
generalizzati sull’aumento dei prezzi (piu o meno fondati) e per
riportare il dibattito sulle informazioni di prezzo nell’alveo di un
perimetro, condiviso dai soggetti di volta in volta interessati,
incentrato sull’adozione di un linguaggio comune nell’analisi
delle dinamiche inflazionistiche.

Questa impostazione ¢ stata propedeutica ¢ complementare
all’attivazione di misure ed azioni volontarie volte al
contenimento dei prezzi ed alla creazione di un contesto in cui,
successivamente, sarebbe stato piu agevole sviluppare interventi
di sorveglianza per contrastare eventuali comportamenti
ingiustificati.

Un ulteriore elemento di novita introdotto dal legislatore
riguarda il ruolo attivo richiesto ai cittadini che possono inoltrare
segnalazioni al Garante direttamente o per il tramite degli Uffici
prezzi delle Camere di commercio. Una forma indiretta di
controllo che si € rivelata assai utile e preziosa a supportare ed
alimentare 1’attivitd amministrativa di sorveglianza, ad orientare
il lavoro di analisi € monitoraggio dei prezzi, a selezionare i
prodotti ed i territori sui quali svolgere approfondimenti.

Infine, va ricordato che nel pacchetto di misure contenute
nella manovra economica della scorsa estate, sono state apportate
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per rafforzarne i compiti e per istituzionalizzare la collaborazione
con la Guardia di Finanza ai fini dello svolgimento di indagini
conoscitive.

Dopo questa doverosa premessa, vorrei fornire alla
Commissione alcune considerazioni sulla dinamica congiunturale
dei prezzi dei prodotti di maggior consumo che piu hanno
risentito del rialzo delle quotazioni delle materie prime e sulla
quale si ¢ concentrata 1’aftivita di sorveglianza in questo primo
periodo di attivita, affidando ad un documento scritto, elaborato
con il supporto dell’Ufficio Monitoraggio dei prezzi del
Ministero, I’analisi dettagliata sulla dinamica dei prezzi al
consumo. '

Beghchokdeshkerkhokdsk

AN MR R I R TN Y I G ER E RO N E G S E R E R B EC N EE RN RO Dl

1. L’andamento dell’inflazione.

Come ormai risaputo, alla fine dell’estate del 2007 sono
emersi 1 primi segnali di allerta circa I’impatto che il repentino
aumento delle quotazioni internazionali dei cereali avrebbe
potuto provocare. '

La causa delle tensioni che si sono registrate sulle
quotazioni delle principali commodities alimentari e sul prezzo
del petrolio era - come si & poi visto — riconducibile
prevalentemente a  speculazioni finanziarie di  livello
internazionale; tale fattore, unito alla presenza di una crescita
strutturale della domanda globale su queste materie prime ed alla
contemporanea riduzione dell’offerta a causa di diversi eventi
climatici, ha provocato la fiammata inflazionistica che ha
investito tutte le economie dei principali Paesi.

Il trend di rialzo dell’inflazigne swiluppatosi a partire da
settembre 2007, si & arrestato lo scorso agosto quando la
variazione tendenziale ha raggiunto il +4,1% (medesimo dato di
luglio), che ha rappresentato il picco del periodo ed il livello pil
elevato dalla meta degli anni novanta. Da allora si assiste ad una
progressiva discesa su cui mi soffermero tra breve.,
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Fino a tale inversione di tendenza, I’attivita di sorveglianza
svolta ha perseguito 1’obiettivo prioritario di contrastare sia il
rialzo dei prezzi al consumo nel settore alimentare investito in
misura prevalente dai fenomeni internazionali sopra richiamati,
sia di evitare 1l diffondersi di un potenziale “effetto domino” di
rialzi dei prezzi in altri settori e comparti non investiti
direftamente dagli aumenti delle materie prime.

Si & quindi ftrattato di mettere in campo una strategia
difensiva che, non potendo confrastare la natura e le cause
internazionali di tale fiammata inflazionistica, si & concentrata
sulla componente dell’inflazione che viene generata all’interno
del nostro Paese e, in particolare, sulle aspettative di inflazione.

In altri termini, occorreva operare per spezzare quella ben
nota spirale secondo cui ogni singolo operatore economico si
sentiva “autorizzato” ad aumentare 1 propri prezzi perché
percepiva intorno a lui che 1 prezzi di tutti gli altri benm e servizi
stavano aumentando. ‘

Fino a tutto il primo semestre del 2008 la dinamica dei
prezzi al consumo in Italia & stata inferiore o sostanzialmente
allineata a quella europea, sia per cid che riguarda P'indice
generale, sia per ’indice dei prodoiti alimentari.

Come accennato precedentemente, secondo 1 dati
provvisori dell’Istat di novembre, il tasso generale di inflazione si
colloca al 2,7%, in progressivo rientro dal picco dell’estate
scorsa.

Si tratta infatti di un ulteriore e significativo rallentamento
rispetto ai primi segnali di flessione registrati ad ottobre (3,5%) e
settembre (3,8%) e rappresenta la conferma che stiamo
attraversando una fase di raffreddamento dei prezzi che potra
ulteriormente rafforzarsi a partire dall’inizio del 2009,

Questi primi  positivi  risultati sono da ascrivere
principalmente alla flessione del capitolo “Trasporti” a seguito
del forte calo del prezzo dei carburanti e, tuttavia, non devono
fare velo al fatto che il livello dei prezzi in molti casi (e di quelli
alimentari in particolare) si colloca su valori superiori rispetto
all’estate del 2007.
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Non si sono ancora infatti registrate per i prodotti
alimentari di largo consumo significative e diffuse variazioni
conglunturali di segno negativo nel paniere Istat che
rappresentano la vera cartina di tornasole circa I’effettivo calo dei
prezzi. E 1’auspicio ¢ che ci0 possa verificarsi con la rilevazione
deli’inflazione del mese 1n corso.

E’ necessario operare per favorire la diffusione di questa
fase di rientro dei prezzi anche agli altri seftori. Nella fase di
discesa delle dinamiche inflattive, infatti, la strategia deve
cambiare e, da una fase difensiva, occorre passare ad un
approccio maggiormente incisivo per favorire il rientro dei prezzi
ed evitare che ci si “accontenti” del fatto che siano evitati
ulteriori aumenti.

Vorrei richiamare la Vostra attenzione sul fatto che il
rallentamento dei prezzi in Italia sembra essere minore rispetto
agli andamenti dell’inflazione negli altri principali Paesi europei
che mostrano una maggiore dinamicita nel recepire le variazioni
al ribasso dei prezzi delle materie prime e del petrolio, e c¢id
sembra tradursi in un progressivo aumento del divario fra il tasso
di inflazione italiano e quello europeo.

Dal mese di agosto 2008, infatti, il tasso d’inflazione
italiano si attesta stabilmente sopra quello medio UE, con un
divario crescente che giunge a +0,7 punti percentuali nel mese di
novembre 2008 (inflazione Italia 2,8%; media Euro 2,1%,
secondo I’indice armonizzato IPCA).

E cid nonostante il fatto che il capitolo “Comunicazioni”
sin dai primi mesi del 2007 continua a presentare un differenziale
inflazionistico di gran lunga favorevole all’ltalia grazie
prevalentemente alla flessione dei prezzi della telefonia.

Pertanto appare importante, anche in questa fase, non
abbassare la guardia per contrastare vischiosita e ritardi tipici del
mercato italiano nel conseguire un abbassamento del iivelio dei
prezzi.

I fatti del passato ci portano a ritenere che se non si tenta
un’azione di accompagnamento e di strefto monitoraggio dei
prezzi, il risultato non pud che essere negativo per i consumatori
italiani.
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In questo contesto, olfre all’azione di sorveglianza che mi
compete e che agisce piu sui fattori congiunturali, occorrerebbe
anche incidere sulla componente di inflazione che viene generata
al nostro interno, con misure ed iniziative, anche di carattere
settoriale, idone¢ ad aggredire lo “zoccolo duro” di inflazione
dipendente  da  fattori d’ordine  strutturale  (legate
all’organizzazione dei mercati e delle filiere, agli assetti
regolatori nei servizi di pubblica utilita, al costo dei servizi per le
imprese, agli eccessi di burocrazia) che hanno storicamente
pesato nella nostra economia e nella determinazione del livello
generale dei prezzi.
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2. La dinamica dei prezzi nel settore alimentare

Nei prodotti alimentari si segnala il permanere ancora di
valori inflattivi elevati (4,7% il dato tendenziale di novembre per
il capitolo “prodotti alimentari ¢ bevande analcoliche™), anche se,
in prospettiva, & opportuno considerare che gia in queste
settimane e fino alla fine delle festivita, sono da attendersi
riduzioni sui prezzi in ragione dell’intensificarsi delle campagne
promozionali in atto nella distribuzione commerciale.

La dinamica potenzialmente ribassista dei prodotti
agroalimentari in genere, & confermata dall’andamento dell'indice
Ismea dei prezzi di produzione agricoli che, nel mese di ottobre
2008, segna una riduzione di -0,4% rispetto al mese precedente.
Anche secondo [I'Istat i prezzi alla produzione dei prodotti
alimentar1 registrano una fase di discesa, con -0,2% del mese di
ottobre 2008 rispetto a settembre.

Una criticita specifica viene dal settore cerealicolo dove i
forti ribassi delle quotazioni del grano degli ultimi mesi (grano
duro -39,5%, grano tenero -32,3%, ottobre 2008 su ottobre 2007)
sembrano riflettersi, purtroppo, con lentezza, sui prezzi al
consumo.

Infatti per il gruppo dei prodotti derivati dai cereali (pane e
pasta in testa), le variazioni dei prezzi al consumo sono risultati
in Italia superiori alla media dei Paesi dell’area Euro (a ottobre
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2008 il tasso tendenziale era pari al 9,3% contro il 7,5% dell’area
Euro).

In particolare, la variazione tendenziale del prezzo del pane
in Italia, si & assestata a novembre a +4,1%, dopo aver toccato il
picco a maggio 2008 (+13,5%).

Il prezzo al consumo della pasta di semola, invece, ha
continuato a marcare tassi crescenti di aumento. Infatti, la
variazione del prezzo passa da +5,8% di settembre 2007 a + 30 %
di novembre 2008.

Per questo specifico prodotto, la dinamica dei prezzi al
consumo ¢& stata strettamente correlata agli aumenti dei prezzi
della materia prima grano duro (che hanno raggiunto il picco
massimo di circa 500 euro a tonnellata nei mesi di febbraio e
marzo 2008), soltanto fino ad un certo momento, menire ancora
non vengono recepite da parte dell’industria di marca le
variazioni al ribasso dei prezzi del grano duro (circa 220 euro a
tonnellata a fine novembre, con una riduzione di circa — 56%) e
della semola di grano duro (360 euro a tonnellata a fine
novembre, con una riduzione di oltre il 50% rispetto ai 720
euro/tonnellata di marzo 2008)

Un primo segnale di rallentamento & afteso proprio in questo
mese di dicembre, per effeito dell’impegno assunto dalla
distribuzione commerciale a vendere in offerta speciale la pasta a
ridosso delle festivita e dai primi cali dei listini industriali da
parte, per ora, soltanfo di imprese che non detengono primarie
quote di mercato.

Tuttavia, va anche detto, che per altri gruppi di prodotti,
negli ultimi dieci mesi il differenziale inflazionistico con il resto
dei Paesi dell’Unione monetaria € risultato a favore dell’Italia
(carni, latte, formaggi e uova, zucchero e dolciumi).

Per quanto attiene al comparto lattiero caseario, i dati
Eurostat sulle variazioni dei prezzi al consumo dell’aggregato
“latte, formaggi e uova” mostrano per ['ltalia un tasso
tendenziale a ottobre 2008 di aumento del 6,3%, sostanzialmente
in linea con il dato medio europeo (+6,5%).
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La dinamica del I prezzo al consumo del burro permane su
valori tendenziali elevati (8,9% a ottobre) e ci sono ampi margini
di riduzione dei prezzi al dettaglio, a fronte di una flessione del
prezzo alla produzione pari a -48,2%.

Da ultimo, il comparto delle carni in Italia evidenzia tassi di
aumento dei prezzi al consumo sostanzialmente in linea con gli
altri Paesi europei. 1 dati Eurostat ad ottobre registrano una
leggero miglioramento del differenziale a favore deli’Italia
(3,2%) rispetto all’area Euro (3,9%)

Per quanto riguarda lo specifico settore dell’ortofrutta, i
dati ufficiali di fonte Istat indicano come i prezzi al consumo
della frutta fresca abbiano sperimentato dalla fine del 2006 una
fase di forte crescita, superiore all’inflazione generale, con una
dinamica che registra nel mese di novembre 2008 una variazione
dei prezzi su base annua pari al 6%, dopo aver toccato anche
valori tendenziali di 7,6 ¢ 7,5% durante I’estate. La dinamica
tendenziale in Italia risulta essere da qualche mese al di sopra del
dato medio europeo.

La dinamica delle variazioni dei prezzi al consumo degli
ortaggi, invece, risulta pit o meno sistematicamente inferiore
negli ultimi due anni rispetto a quella dell’indice generale di
inflazione. 1 prezzi degli ortaggi in Italia, in base all’Indice
Armonizzato, dall’inizio del 2008 sono cresciuti ad una velocita
superiore alla media dei paesi dell’Euro, anche se nel mese di
oftobre i due valori si sono praticamente ricongiunti intorno a
valori tendenziali di poco superiori al 2%.

Con riferimento agli esiti dell’attivita di verifica delle
segnalazioni e di monitoraggio dei prezzi nel settore alimentare,
si fa presenie che & stata compiuta un’analisi specifica
sul’andamento e sul livello del prezzo al consumo del latte
fresco a Napoli (avviata anche a seguito di segnalazioni di
cittadini) che era risultata essere mediamente superiore del 7%
rispetto ai valori massimi ¢ del 15% rispetto ai valori medi
registrati nelle altre citta.

Tale analisi & stata inviata in data 29 maggio 2008 dal
Ministro dello Sviluppo Economico all’Autorita garante della
concorrenza € del mercato per le valutazioni di competenza.
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All’ Antitrust, lo stesso Ministro ha inoltrato 1 risultati di una
rilevazione condotta con la collaborazione della Guardia di
Finanza sugli aumenti dei prezzi al consumo del latte per
I’infanzia. Il fenomeno ha avuto- avvio nei mesi di gennaio e
febbraio 2008, con V'aggiornamento dei listini industriali € si &
successivamente riversato, in misura piti 0 meno consistente,
anche sui prezzi al consumo. L’attuale livello dei prezzi al
consumo del latte per ’infanzia risulta superiore a quello di altri
Paesi europei.

Si & reso necessario condurre poi un’indagine conoscitiva
nello scorso luglio sul prezzo al consumo del burro per verificare
I’andamento anomalo dei prezzi nelle citta di Palermo e Reggio
Calabria (rispettivamente del 39,5% e del 27,5% tra aprile 2008 ¢
aprile 2007); circostanza che & rientrata nella normalitd dal mese
di agosto.

Menire da alcune verifiche e denunce raccolte sulla
fissazione del prezzo del pane in alcune province della Puglia e
della Sicilia si & proceduto ad inviare lo scorso settembre una
specifica segnalazione all’ Antitrust.
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3. La dinamica dei prezzi nel settore dei carburanti

Per meglio valutare il reale impatto delle oscillazioni del
prezzo del greggio sui prezzi di benzina e gasolio, occotre tenere
conto degli effetti del corrispondente andamento del tasso di
cambio euro/dollaro; appare quindi pit semplice fare i confronti
temporali calcolando direttamente la quotazione del greggio in
euro/barile.

Il prezzo del petrolio espresso ha subito un lungo periodo di
oscillazioni e tensioni , a partire dal mese di maggio 2007 e fino a
meta dello scorso luglio, hanno mostrato un andamento
sistematicamente crescente fino -a raggiungere la quotazione
massima il 4 luglio 2008, quando il Brent Dated fu quotato 91,34
euro/barile (il picco massimo espresso in valuta americana ¢ stato
raggiunto invece il 3 luglio con il valore di 144, 22 dollari al
barile).
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Da allora si assiste ad una repentina discesa delle quotazioni
della materia prima greggio che, in termini percentuali ha
registrato fino all’8 dicembre una variazione negativa di -62.8 %,

A partire dal picco di prezzo registrato a meta lugiio, quando
la benzina tocco il prezzo al consumo massimo di 1,532 euro/litro
ed 1] gasolio di 1,528 euro/litro, 1 prezzi dei carburanti mostrano
una costante e rapida discesa che ha condotto a riduzioni di -26.4
% per la benzina e di -27,2 % per il gasolio,

L’ultima rilevazione ufficiale del prezzo medio Italia del 8
dicembre 2008, infatti, registra un prezzo al consumo della
benzina di 1, 128 euro/lifro ¢ del gasolio a 1,113 euro/htro ai
minimi dail’lmzm del 2006 ad oggi.

Si osserva che, nel corso del 2008, il consumatore ha
mosirato una maggiore attenzione ¢ mobilita e che, anche grazie
alla pit accentuata e positiva variabilita dei prezzi fra compagnie
¢ fra singoli impianti che consentono risparmi anche di 10
centesimi al litro, inizia a considerare il prezzo del carburante alla
stregua di quello di qualunque altro prodotto, orientando la
propria scelta verso il fornitore che ritiene piu conveniente.

Per favorire ulteriormente tale processo, sarebbe opportuno
individuare forme e modi attraverso i quali sia possibile
aumentare 1’informazione al pubblico sui prezzi effettivamente
praticati dai punti di vendita ogni giorno.

Se dal livello del prezzo al consumo si elimina I’incidenza
della componente fiscale, si determina il prezzo industriale che
costituisce la parte wvariabile del prezzo che dipende
dall’andamento della materia prima e quindi dalle politiche di
prezzo decise dagli operatori.

Si rammenta che la componente fiscale ¢ composta di due
elementi:

a) I’accisa, che ¢ stabilita in misura fissa per unita di carburante
(litro) ed & determinata dal Ministero dell'Economia con
D.L. 355/03 convertito in Legge n. 47/04. La sua incidenza,
pertanto, aumenta al diminuire del livello complessivo del
prezzo; '
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b) I'IVA, calcolata sulla somma del prezzo industriale e
dell’accisa, nella misura del 20%.

In Italia il peso della componente fiscale per 1a benzina e per
il gasolio ¢ inferiore a quello dei principali Paesi europei, con
I’eccezione della Spagna.

Per verificare le dinamiche dei prezzi dei carburanti praticati
in Italia, sia in relazione all’andamento delle quotazioni
internazionali del petrolio e de¢l prodotto finito, sia per il
confronto con le dinamiche in atto negli altri Paesi dell’Unione
europea, si deve pertanto prendere come riferimento il prezzo
industriale.

Un secondo indicatore normalmente utilizzato per valutare
le politiche di prezzo praticate anche a livello di singolo
operatore € costituito dal cosiddetto margine lordo, di cui dir6 piu
avanti.

3.1 I prezzi industriali di benzina e gasolio

Sulla base dei dati forniti dalla Commissione Europea, il
prezzo medio industriale italiano (prezzo al consumo meno la
componente fiscale), della benzina senza piombo nel 2008 si ¢
mantenuto su livelli significativamente superiori a quelli del
biennio precedente; solo a partire dalla 41" settimana del 2008, si
assiste allo sfondamento del limite di prezzo inferiore di circa
0,530 euro/litro del 2007, con un andamento in diminuzione che
I’ 8 dicembre 2008 raggiunge 0,376 euro/litro.

In termini tendenziali, la variazione annuale del “prezzo
Italia” industriale della benzina dal 3 dicembre 2007 (0,572 €/1t)
all’ 8 dicembre 2008 (0,376 €/1t) risulta pari a - 34,3 %.

Per valutare se la dinamica del prezzo industriale in Italia &
simmetrica rispetto all’Europa si prende come riferimento il
divario (il cosiddetto “Stacco Italia”) con il dato medio dei Paesi
dell’Unione monetaria: negli ultimi dodici mesi il valore
massimo dello “Stacco™ per la benzina ¢ stato raggiunto il 10
dicembre 2007 (5,2 centesimi di euro), il valore minimo il 22
settembre 2008 (2,1 centesimi di euro).
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In valori medi annuali, lo “Stacco” registra dal 2006
variazioni confenute ed in particolare un aumento di 9 millesimi
di euro nel 2008 rispetto allo scorso anno: nel 2006 era infatti
pari a 2,8 c/euro, nel 2007 era di 2,5 c/euro e al momento, nel
2008, &di 3,4 c/euro.

Conseguentemente 1’'Italia non ha migliorato la propria
posizione nella graduatoria dei Paesi dell’Unione Europea che in
termini assoluti di livello del prezzo della benzina continua a
collocarsi nel gruppo di testa della “classifica” e comunque molto
al di sopra dei Paesi pitt importanti.

Anche per il gasolio, a segiito del rialzo delle quotazioni
internazionali, il livello del prezzo industriale nel 2008 si ¢
mantenuto su livelli significativamente superiori a quelli del
biennio precedente; solo a partire dalla 43" settimana del 2008 si
assiste allo sfondamento del limite di prezzo inferiore di circa
0,590 euro/litro del 2007, il livello di prezzo permane su livelli
ancora superiori ai valori del 2006.

Alla data dell” 8 dicembre 2008, il prezzo industriale del
gasolio auto raggiunge il livello di 0,505 euro/litro.

In termini tendenziali, la variazione annuale del “prezzo
Italia” industriale del gasolio auto dal 3 dicembre 2007 (0,653
€/1t) al 8 dicembre 2008 (0,505 €/1t) risulta pari a - 22,7 %.

Il valore massimo dello “Stacco Italia” ¢ stato raggiunto il
12 maggio 2008 (5,1 centesimi di euro), il valore minimo il 13
oftobre 2008 (1,5 centesimi di euro).

Dal picco estivo si assiste ad un progressivo rientro dei
valori dello “Stacco”, anche se nell’ultima rilevazione
settimanale disponibile (1 dicembre), il valore dello divario con
I"UME si & portato a 3,2 centesimi di euro.

In valori medi annuali, lo “Stacco™ registra dal 2006 una
diminuzione seppur contenuta: nel 2006 era infatti pari a 4,5
c/euro, nel 2007 era di 3,3 c/euro e ad oggi, nel 2008, risulta
essere di 3,5 ¢/euro.

Nella graduatoria europea in cui sono indicati in ordine
decrescente i Paesi con il livello maggiore di prezzo industriale
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del gasolio, I’'Ttalia mostra un guadagno di cinque posizioni negli
ultimi dodici mesi, mantenendosi comunque sempre lontana dai
prezzi degli altri grandi paesi europei.

3.2 Il margine lordo per benzina e gasolio

I1 margine lordo ¢ la differenza fra il prezzo industriale dei
carburanti e le corrispondenti quotazioni internazionali dei
prodotti raffinati che vengono fornite dall’Istituto Platt’s.

Queste ultime (piu che la quotazione del barile del greggio)
rappresentano il parametro di riferimento maggiormente idoneo a
valutare la corrispondenza del prezzo del carburante in Italia
rispetto agli andamenti internazionali delie quotazioni.

La differenza fra 1 due valori, come sopra ricordato,
costituisce il margine lordo derivante dall’attivita di
commercializzazione dei carburanti. Per giungere al margine
netto occorre togliere i costi di distribuzione, il margine garantito
al gestore e altre voci che corrispondono a costi sostanzialmente
fissi.

Al netto di queste considerazioni, I’analisi del margine
lordo pu® rappresentare un utile indicatore per valutare
I’incremento o il decremento dei ricavi del seftore della
distribuzione dei carburanti nella fase precedente la vendita del
prodotto al singolo gestore.

Per la benzina il margine lordo medio rilevato negli anni
scorsi & risultato compreso tra il valore minimo di 13,3 centesimi
di euro al litro (nel 2005 e 2006).e quello massimo di 14 c¢/euro
(nel 2003), mentre nel 2008 il valore medio attualmente si assesta
su valori superiori (15,4 centesimi di euro).

Per il gasolio, invece, il margine lordo medio rilevato negli
anni scorsi & risultato compreso tra il valore minimo di 12,4
centesimi di euro al litro (nel 2004) e quello massimo di 14,4
c/euro (nel 2006), mentre nel 2008 il valore medio attualmente si
colloca sostanzialmente sugli stessi valori  massimi (14,9
centesimi di euro). '
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4. L’attivitg di sorveglianza dei prezzi

Come accennato, fino ad agosto abbiamo subito le
conseguenze di una lunga fase di rialzo del costo delle materie
prime e, allo scopo di arginare i rincari dei prodotti di largo
consumo, ci si ¢ mossi (ma non solo) sul versante della
“sorveglianza dei prezzi“ con azioni difensive rispetto a possibili
effetti di “traslazione” degli aumenti delle materie prime sui
settori che non erano stati investiti direttamente da questi
fenomeni, nonché di deterrenza ed isolamenio di eventuali
comportamenti  ingiustificati nei  settori produttivi che
effettivamente stavano subendo la pressione inflattiva dovuta a
fattori internazionali.

Dallo scorso settembre, invece, si € avviata una fase in cui si
sono create condizioni di mercato tali da poter determinare una
diminuzione dei prezzi al consumo, in conseguenza della
ricordata riduzione delle quotazioni internazionali delle materie
prime; ’impegno del Ministero si & focalizzato proprio nella
direzione di stimolare il rientro dei prezzi al consumo.

L’attivita di verifica delle dinamiche e di controllo dei prezzi
ha riguardato in totale una ventina tra prodotti e servizi scelti tra
quelli che registravano le maggiori tensioni sui prezzi ¢ tra quelli,
ritenuti meritevoli di approfondimento, che sono stati oggetto di
segnalazioni da parte di singoli consumatori o di associazioni dei
consumatori.

I poteri che la legge attribuisce al Garante per svolgere la
funzione di sorveglianza dei prezzi sono sostanzialmente
riconducibili a: 1) convocare le imprese e le associazioni di
categoria per verificare il normale andamento dei prezzi, 2)
svolgere indagini conoscitive; 3) elaborare e diffondere analisi e
informazioni utili sui prezzi; 4) verificare le segnalazioni inviate
dai cittadini; 5) segnalare al Ministro 1 casi ritenuti meritevoli di
intervento normativo oppure di valutazione di competenza
dell’ Antitrust circa il rispetto delle regole di concorrenza e della
normativa sulle pratiche commerciali scorrette.



Camera dei Deputati - 71 — Audizione — 3

XVI LEGISLATURA — X COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 DpICEMBRE 2008

In alcuni casi, come gia illustrato, si & proceduto a segnalare
all’ Antitrust andamenti asimimetrici su singoli prodotti .0 su
mercati locali e su pratiche tariffarie ritenute non giustificate.

Dall’attivita di analisi ¢ dal confronto con le categorie
produttive, in altri casi, sono emerse criticitd sul versante delila
trasparenza dei prezzi e possibili interventi per migliorare
I’informazione al fine di rendere i consumatori piu consapevoli.

In tale direzione vanno, ad esempio, 1’accordo raggiunto con
le associazioni dei farmacisti, dell’industria farmaceutica e dei
consumatori per esporre cartelli di consultazione dei prezzi dei
farmaci da banco, e le iniziative per favorire la trasparenza e
I’informazione ai consumatori per il metano autotrazione e per i
listini deghi stabilimenti balneari, settori nei quali verranno
fornite informazioni sui prezzi praticati dai singoli esercizi,
utilizzando il sito dell’Osservatorio prezzi del Ministero
(www.osservaprezzi.it).

Sono state stimolate ¢ anche azioni per il contenimento dei
prezzi a livello nazionale (si veda, ad esempio; “Pomeriggio
convenienza” , iniziativa promossa con le Associazioni degli
stabilimenti balneari, ¢ “Bar amico” realizzata dalla FIPE -
Confcommercio) ¢ sono state censite e inserite in un’apposita
sezione del sito internet tutte le iniziative virtuose promosse a
livello regionale e locale, cosi da favorire la loro massima
diffusione e conoscenza.

Attraverso il numero verde unico 800.95.59.59 messo a
disposizione dall’Unioncamere per facilitare 1l contatto di
cittadini e imprese con gli Uffici prezzi delle Camere di
commercio sono pervenute oltre 9.700 telefonate che hanno
generato 3.220 schede di segnalazioni su aumenti di prezzo,
mentre alla casella di posta elettronica (garante@osservaprezzi.it)
sono pervenute un altro migliaio di segnalazioni.

Molte segnalazioni hanno riguardato 1 prezzi dei servizi di
trasporto. Per quello marittimo relativo ai collegamenti con le isole
minori, a seguito di una specifica indagine conoscitiva che ho
avviato in collaborazione con la Guardia di Finanza, il Ministro
per lo sviluppo economico ha recentemente inviato all’ Antitrust ed
al competente Ministero per le infrastrutture e 1 trasporti, una
segnalazione con la richiesta di ridurre o abolire la cosiddetta
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“addizionale carburante” applicata da numerose compagnie di
navigazione, visto che le quotazioni dei carburanti sono tornate al
livelio di due anni fa.

L’indagine ha consentito di far emergere, infatti, come a
fronte di tariffe formalmente invariate, gli aumenti degli ultimi due
anni siano da imputare prevalentemente alle voci “adeguamento
carburante” e “diritti portuali”’che hanno prodotto incrementi sul
prezzo finale fino a un massimo del 111% per 1l servizio
passeggeri non residenti. Tali addizionali, inoltre, applicate in
misura fissa ad ogni tipologia di biglietto, creano disparita tra gli
utenti perché incidono di pit su coloro che viaggiano senza
autovettura al seguito.

Questo sistema di tariffazione ¢ poco trasparente e potrebbe
risultare ingannevole per gli utenti. Si & pertanto suggerito di
estendere anche al settore dei trasporti marittimi, la norma sulla
trasparenza delle tariffe aeree, che obbliga le compagnie a
proporre un prezzo finale “tutto incluso™.

Per quanto concerne le segnalazioni sulle tariffe elettriche e
del gas (ne sono arrivate complessivamente 169), la maggior parte
di queste erano volte a lamentare disservizi ed aspetti di rapporti
commerciali con 1 distributori di energia e, essendo la tutela dei
clienti una competenza propria dell’ Autorita per 1’energia elettrica
e il gas, & stata avviata una collaborazione con 1’ Autoritd stessa
tramite un protocollo di intesa siglato lo scorso aprile che, ad oggi,
si & concretizzato nelle seguenti attivita.

1. Messa a disposizione di informazioni ai consumatori attraverso il
sito internet del Garante che fornisce anche 1’accesso a tutti gl
strumenti di tutela del consumatore gia predisposti dall’ Autorita
per ’energia (es: Sportello del consumatore, call center, materiale
informativo, etc). Nel corso del corrente mese di dicembre potra
anche essere attivato un link tra il sito del Garante e lo strumento
di confronto delle offerte commerciali (price comparator)
disponibili per i clienti domestici- del mercato elettrico in via di
realizzazione da parte dell’ Autorita, al fine di favorire la scelta
dell’offerta piu adeguata, sulla base delle proprie specifiche
caratteristiche, per i cittadini che intendano cambiare fornitore di
energia,
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2. Monitoraggio del mercato ¢ delle condizioni applicate, anche
attraverso I’esame congiunfo dei casi e delle segnalazioni inviate
dai cittadini al Garante relative ai prezzi di elettricitd e gas. Le
segnalazioni trasmesse all’ Autorita, sono state da questa utilizzate
per le attivitd istruttorie relative ai compiti di tutela dei
consumatori ¢ di valutazione di reclami, istanze e segnalazioni
come previsto dalla Legge istitutiva n. 481 del 1995.

3. Avvio da parte dell’Autoritd di una raccolta di prezzi medi
dell’energia elettrica che, sulla scia di quanto gia fatto per il gas, e
affiancando le informazioni gia disponibili a liveilo annuale,
consentirda di disporre fin dai primi mesi del 2009 anche di
informazioni di dettaglio sulle dinamiche dei prezzi praticati dalle
singole imprese su base mensile, con un articolato livello di
disaggregazione dei livelli di consumo dei clienti finali, tali
informazioni, che verranno condivise con il Ministero per lo
sviluppo economico, forniranno uno strumento per il controllo dei
prezzi praticati e sulla loro evoluZione in relazione all’andamento
del mercato, a livello aggregato, una volta pubblicate,
rappresenteranno anche un prezioso strumento di conoscenza e di
riferimento per i consumatori.

Tutte le informazioni sullattivita svolta dal Garante sono
rese disponibili sul sito dell’Osservatorio Prezzi del Ministero
(Www.osservaprezzi.it).

I sito contiene, tra le altre cose, informazioni e dati su
prezzi del settore ortofrutticolo in 15 mercati all’ingrosso in Italia
¢ 4 europei ed, in via sperimentale, i prezzi di filiera
dell’ortofrutta in 6 cittd, nonché 1 livelli di prezzo al consumo
(minimi, medi ¢ massimi) che, grazie alla collaborazione con
PISTAT, sono diffusi mensilmente e relativi a 74 beni e servizi
in 59 citta capoluogo.

L’Osservatorio Prezzi del Ministero & gestito dalla Direzione
Generale della Concorrenza ¢ dei Consumatori ed ¢ in fase di
costante potenziamento; da qualche mese offre anche un nuovo
strumento di approfondimento congiunturale sui prezzi con la
newsletter mensile on line, “Prezzi & Consumi”,
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L’esperienza di questi mesi rafforza la convinzione che il
mix di interventi costituito dall’attivita di analisi delle dinamiche
e monitoraggio dei prezzi prodotto per prodotto, persuasione e
confronto con le categorie imprenditoriali, dalla sorveglianza ¢
deterrenza, per evitare il diffondersi di pratiche ingiustificate o
speculative, grazie in particolare all’importante supporto offerto
dalla Guardia di Finanza, la promozione di accordi virtuosi per il
contenimento dei prezzi, e dalla corretta informazione e maggiore
consapevolezza di consumatori e imprese, come ho tentato di
illustrare, rappresenta nel complesso la direttrice di lavoro
principale da utilizzare per contrastare le dinamiche di rialzo dei
prezzi al consumo ovvero per stimolare i ribassi dei prezzi,
quando se ne ravvisano le condizioni di mercato.

Si tratta di un’azione complessa che richiede interventi di
varia natura e specifici € che, a mio avviso, occorrerebbe
strutturare e rendere stabile nel tempo.

I primi mesi di esperienza di questa aftivita inedita hanno
rappresentato un impegno che non era mai stato assolto prima,
almeno in questi termini, a tutela degli interessi economici dei
consumatori e, nei limifi dei poteri e delle risorse date, ritengo
che abbia svolto la sua funzione tentando di contemperare gl
interessi spesso contrastanti di tuftti i soggetti economici di voita
in volta coinvolti nel processo di formazione del prezzo di un
particolare bene o servizio, rifuggendo da tentazioni interventiste
o, all’estremo opposto, limitandosi a prendere atto
dell’ orientamento del mercato.
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Allegato

RESOCONTO SULL’ATTIVITA’ SVOLTA
DAL GARANTE PER LA SORVEGLIANZA DEI PREZZI

(15 gennaio -10 dicembre 2008)

Dossier di analisi: _

Andamento dei prezzi nel mercato della carne (30 gennaio 2008)
Andamento dei prezzi nel mercato del latte (24 febbraio 2008)
Stime ISVAP su tariffe RC auto 2006-2008

La dinamica dei prezzi del pane (11 marzo 2008)

La dinamica dei prezzi della pasta (14 marzo 2008)

Andamento dei prezzi nel mercato delle carni (23 aprile 2008)

La dinamica dei prezzi del burro (13 giugno 2008)

La dinamica delle tariffe dei trasporti ferroviari (22 luglio 2008)

La dinamica delle tariffe dei trasporti marittimi (23 luglio 2008)

La dinamica delle tariffe degli stabilimenti balneari (25 luglio 2008)
La dinamica dei prezzi nella filiera dei cereali (6 agosto 2008)

La dinamica dei prezzi nella filiera dei cereali (10 settembre 2008)
La dinamica dei prezzi del burro (2 ottobre 2008)

La dinamica dei prezzi delle consumazioni al bar, pizza a taglio e gelato (3 ottobre
2008)

La dinamica dei prezzi nella filiera della pasta (6 novembre 2008)

Vv VVVVVVVVVVVVVY D

Rapporti istituzionali, incontri con le categorie e tavoli tecnici:
Tavolo di confronto di filiera sul prezzo della carne (6 febbraio 2008)

Tavolo di confronto con le organizzazioni di rappresentanza delle imprese della

trasformazione industriale e della vendita al dettaglio sul prezzo del latte fresco (27

febbraio 2008)

Comunicazione alle CCIAA: nuove modalita di rilevazione dei prezzi provinciali del

GPL (4 marzo 2008)

Incontro con ANIA e ISVAP sull’andamento delle tariffe RC auto (6 marzo 2008)

Tavolo di confronto con le Associazioni dei panificatori sull’andamento dei prezzi al

consumo del pane (13 marzo 2008)

Tavolo di confronto con le Associazioni di categoria sull’andamento del prezzo di

vendita al dettaglio della pasta (17 marzo 2008)

Incontro con ITALMOPA ~ Associazioni Industriali Mugnai d’Italia sull’andamento

del prezzo delle farine(18 marzo 2008)

Tavolo di confronto con il Ministero della Salute e le Associazioni di categoria

sulandamento dei prezzi al consumo dei medicinali da banco e del latte per

I’infanzia (3 aprile 2008)

> Protocollo d’intesa con I’ Autorita per ’energia elettrica e il gas per il rafforzamento
della collaborazione per il monitoraggio dei prezzi di elettricita e gas e il
miglioramento dell’informazione per il pubblico su prezzi e tariffe (10 aprile 2008)

» Tavolo di confronto con Assofarm — farmacie comunali e Associazioni della

distribuzione intermedia sull’andamento dei prezzi al consumo dei medicinali da

banco e del latte per 'infanzia (15 aprile 2008)

YO e
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Tavolo tecnico sui consumi energetici nell’industria della panificazione (22 aprile

2008) '

Tavolo di confronto di filiera sui prezzi delle carni (24 aprile 2008)

Tavolo tecnico per I’elaborazione del Protocollo d’intesa per la pubblicizzazione del

prezzo dei farmaci SOP e OTC (29 aprile 2008)

Rilevazione prezzi latte fresco — CCIAA di Venezia (7 maggio 2008)

Seconda riunione del tavolo tecnico per elaborazione del Protocollo d’intesa per la

pubblicizzazione del prezzo dei farmaci SOP e OTC (13 maggio 2008)

Terza riunione del tavolo tecnico per ’elaborazione del Protocollo d’intesa per la

pubblicizzazione del prezzi di vendita dei farmact SOP e OTC (27 maggio 2008)

Tavolo di confronto con il Ministero delle Politiche Agricole e le Associazioni di

categoria sull’andamento del prezzo di vendita al dettaglio del burro (17 giugno

2008)

Tavolo tecnico di confronto sulla dinamica delle tariffe dei biglietti ferroviari di

media e lunga percorrenza (22 luglio)

» Tavolo tecnico di confronto sulla dinamica delle tariffe dei servizi di trasporto
marittimo (23 luglio 2008) :

» Partecipazione all’incontro convocato dal Ministro Scajola con le Associazioni di
rappresentanza del commercio e della grande distribuzione organizzata, per
confronto sull’andamento dei prezzi e sui problemi strutturali del settore (24 luglio)

» Tavolo tecnico di confronto con le Associazioni di rappresentanza sulla dinamica
delle tariffe degli stabilimenti balneari (25 luglio)

» Protocollo d’intesa per il contenimento e la trasparenza dei prezzi neghi stabilimenti
balneari e I’iniziativa “Pomeriggio convenienza (29 luglio 2008)

> Tavolo di confronto con il Ministero delle Politiche Agricole e le Associazioni di
categoria sull’andamento del prezzo della semola, farina, pane e pasta (7 agosto
2008) :

» Tavolo di confronto con ITALMOPA - Associazioni Industriali Mugnai d’ltalia
sull’andamento dei prezzi della semola, della farina, del pane e della pasta (10
settembre 2008)

» Tavolo di confronto sul prezzo di vendita del metano per autotrazione (19 settembre
2008) ‘

» Protocollo d’intesa sulla trasparenza dei prezzi di vendita dei farmaci SOP ¢ OTC e

presentazione della campagna “Prezzi in vetrina” (24 settembre)

Secondo tavolo di confronto con il Ministero delle Politiche Agricole e le

Associazioni di categoria sull’andamento del prezzo al dettaglio del burro (2 ottobre

2008) .

Tavolo di confronto con le Associazioni di categoria sull’andamento dei prezzi nei

bar, gelaterie e pizzerie al taglio (3 ottobre 2008)

Tavolo tecnico per Panalisi delle componenti strutturali che maggiormente

determinano i prezzi dei servizi balneari (14 ottobre 2008)

Incontri singoli con le principali aziende produttrici di pasta di semola (6 ¢ 7

novembre 2008)

Tavolo di confronto con le  Associazioni della distribuzione commerciale

sull’andamento del prezzo di vendita al dettaglio della pasta di semola (11

novembre 2008)

» Incontro con Confesercenti — FIESA sulla situazione dei mercati del comparto

alimentare e le aspettative sull’andamento dei prezzi in vista del Natale (17

novembre)
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» Secondo tavolo tecnico per I’analisi delle componenti strutturali che maggiormente
determinano i prezzi dei servizi balneari (18 novembre 2008)

» Tavolo di confronto sui meccanismi di formazione e sull’andamento del prezzo di
vendita del metano per autotrazione (24 novembre 2008)

> Tavolo di confronto sui meccanismi di- formazione e sull’andamento del prezzo di
vendita del GPL per autotrazione (26 novembre 2008)

» Tavolo di confronto con le Associazioni di categoria sull’andamento dei prezzi di
prevendita dei biglietti per gli spettacoli {1 dicembre 2008)

< Indagini conoscitive e segnalagioni all’Autorita Garante per la concorrenza e il
mercatoe:

» Trasmissione all’ Antitrust segnalazioni di cittadini concernenti incrementi dei prezzi

di vendita Gpl in bombole per uso domestico con specifico riferimento all’ambito

regionale della Sardegna (aprile 2008)

Segnalazione ail’ Antitrust sul prezzo del latte fresco nella citta di Napoli (maggio

2008) .

Rapporto e segnalazione all’Antitrust sul’andamento del prezzo del latte per

I’infanzia (giugno 2008)

Avvio indagine conoscitiva sul prezzo del burro a Palermo e Reggio Calabria (luglio

2008) .

Avvio indagine conoscitiva sulle tariffe del trasporto marittimo locale (luglio 2008)

Avvio indagine conoscitiva sul prezzo del pane in alcune provincia di Foggia ed in

particolare nel Comune di Serracapriola (agosto 2008)

Avvio indagine conoscitiva nel settore cerealicolo (settembre 2008)

Segnalazione all’ Antitrust sul prezzo del pane in alcune province della Sicilia e della

Puglia (settembre 2008)

Awvvio indagine conoscitiva suli’andamento dei prezzi del metano per autotrazione

nella Regione Marche e nelle Province di Verona, Rimini e Chieti (settembre 2008)

Rapporto e segnalazione, a soli fini conoscitivi, all’Antitrust sull’andamento del

prezzo del burro (ottobre 2008)

Rapporto ¢ segnalazione all’Antitrust sull’andamento delle tariffe del trasporto

marittimo (novembre 2008)

Avvio indagine conoscitiva sulle modalitda di formazione del prezzo del GPL per

riscaldamento (sfuso per consegne da 1000 litri) nella provincia di Parma ( novembre

2008) .

» Trasmissione all’Antitrust segnalazioni di cittadini concernenti aumenti deghi

abbonamenti ferroviari Trenitalia, in particolare per il servizio alta velocita

(novembre 2008)
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< Audizioni parlamentari:

» Camera dei Deputati - XIII Commissione Agricoltura - Audizione nell’ambito
dell’indagine conoscitiva sull’andamento dei prezzi nel settore agroalimentare (10
fuglio 2008) '

» Senato della Repubblica — Commissione Industria, Commercio, Turismo -—

Audizione “La dinamica dei prezzi dei carburanti” nell’ambito dell’indagine

conoscitiva sulla dinamica dei prezzi della filiera dei prodotti petroliferi, nonché

sulle ricadute dei costi dell’energia elettrica e del gas sui redditi delle famiglie e suila

competitivita delle imprese” (13 novembre 2008)
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