anno gli altri paesi ...”

tri paesi sono come noi e

I_non ce '’hanno I

* La situazione é variegata per
quanto riguarda il reato di
Omicidio stradale

» |l reato specifico € previsto in
gran parte degli Stati Uniti

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
* In Europa € previsto dal 1988 |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

D700 /| Road Traffic Act 1988 - causing death by careless driving - drink
| drugs

MODE OF TRIAL AND PENALTY

in UK e piu recentemente
previsto Olanda e Norvegia

* In discussione in altri paesi

Indictment: maximum 14 years imprisonment and/or fine
Obligatory disqualification
Obligatory endorsement - licence endorsed three to eleven penalty points

POWERS OF ARREST

Arrest without warrant

SOURCE(S)

Road Traffic Act 1988

Esistono diversi esempi in altre legislazioni

Assoclazione
Lorenzo
Guarnieri
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I efficace, sono altre le cose che

I -
; Servono per migliorare la

rve a limitare la violenza ...”

Road deaths Population

Road deaths
per million R

population

Sweden 358 9,256,347 39
UK 2,528%* 61,179,256 41
Israel 315 7,546,100 42
The Netherlands 720 16,485,787

Norway 212 4,799,252 a4
Switzerland 349 7,701,856 45
Germany 4,154*% 82,002,356 51
Malta 21 413,609 51
Finland 281* 5,326,314 53
Ireland 241* 4,450,014 54
Denmark 303 5,511,451 55
Spain 2,668% 45,828,172 58
France 4,262% 64,350,759 66
Italy 4,050* 60,045,068 67

A

Guarnieri

Per diminuire la violenza stradale non e
I'unica cosa da fare ma e sicuramente fra le
prime cose da fare

soclazione

Lorenzo

e
— V4
aa i*“n‘

i « Premesso che la funzione di i
] una pena non ¢ solo preventiva |
i ma deve essere anche i
1 “retributiva” e “educativa”. Oggi |
i al reato corrisponde “nessuna i
I pena” (chiuccide nonsifaun !
| giorno di carcere) per cui i
i 'assenza di pena non ha i
I nessuna funzione. !
i « | paesi con legislazioni piu i
] severe sono quelli a pit bassa
i mortalita (in UK, paese simile a 1
E noi muoiono meta persone) i
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lll

FIRMA

g

_Z

AD OGGI AEBIAMO RAGGIUNTO

58755 ADESIONI R POSTA

DI LEGGE

Dichiaro di aver letto la "propesta di legge popolare” (ex articole 71, secondo comma, della Costituzione,
articoli 7, B, 48 e 49 |. 256 maggio 1970, n. 352, e articolo 14, comma 1, |. 21 marzo 1990, n. 53) Omicidio e
lesioni stradali.

Esprimo il mio alla proposta e desidero firmarla
Nome

Cognome

Data di nascita (gg/mm/aaaa}

Comune di nascita

Provincia di residenza Sceqli...

Comune di residenza

Tipo di documento Sceqli...

Numero di documento

Associazione
Lorenzo
Guarnieri

i cittadini ...

Raggiunte 50.000 firme dal
1 giugno 2011 al 30
novembre 2011 per una
proposta di legge popolare

58.755 firme ad oggi
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ACAT Licca (A ione de Cxib oici T i) « Gaiice it
AICAT (Associazions Hafiina del Club Akoioge Tentionsl) - waw aicat net
ACAT Sesto Flomrtng Carmpi Blsanzio Paretols - a.catsesto@gmal com
ACH Milano - www.acimiit

Aln Guinte dela vita - A Culturale No Profit pee le Vittime dela strads -
www s#acorgustadalisyip org

Asmare Raverna - www amarenevenna, it
ANCI Toscana - www,ancitoscana. it

ARCAT Toscans (A i =2 dei Club T delda Toscans) -
waw STATORCANA &

AGUVS wew gustizigvittimesirada og

A = L @ fa straca’- wyw.facebook com/circolande. acquayiva
Associuzions i Cclatile Oolun - Fimnze www firsegecitiaciclabile cog

Associazione Cub W Versilia - waw.acatversila org

A conto gk alla gacs - Paermo - www Qustiziaperestrade it

Associnzione Cutunide inlsss Sar Martino - Parms www intesssanmanino &

Associazione Cisturle Rosso B, Ponzacco - wa.assosazcneculturalerssctiu. biogspot.com
Assoclaziona Glanmane (TANGHO - PRenmo www.850CIA2I0Neqanmarcodangalo i
Associarions Malisna ds Olub degll Alcalisti in Trattamento www SIGaL net

Assocuzione [Albers o Serora - yaw alberodizenna biogzpet com

Associnzions Nazwnale Famigho Numares www famigiecumeaccss. o

Associazions Nazionale Vigit del Fuoco Sazione Prov.le o Pisioi - www. arvd il/pistols
Associazione Famyglie Trenting per i Volontariato @ Ia Solidanets - Tronto www.{amighetreating tn.it
As80ciaziona Protezione Animafl 8 Naturs - Catania - pen. anmabenatun

Aszoci Q ' Trerttino Alto Adige - ywwe qualallimcinaapetiato it
Associazions I someo di Claudio www.isorrisodiclaudio. it

Associazione Railana Pazenti con Apnes del S0nno - waw SRapagned-nice i
Associaizone La Strada per Amica - Campi Blsenzio (F1) www unaretepemonmorine, g
Associazione La Strada - Vareso www.associazionelastrada. com

Basta Sangue Sule Strade - www bisstlasaroassylesiface o

Borgo Dora - | residenti di Tordne wyww.bdtordng. it

Associazione

Guarnieri

[ cittadini ...

Codacons Toscana (G oA ionl & Titela delfAmbs » dei Dedt| di Uentl o
Consumaton] - wwi. SOdecons.it

Circolo Cutturale Nonsoloans - www nonsolcarte org

Circolo Cultumls Sendm Petied - Ebs www clecolopadiniaiie o
Comtato Motocclisti Amici dul Bruceo - comitatomotocclistiamcidelraccoddiht
Constate “Vivars magio la cittd* Malegnana (M1) - xiyemiactiaSomally
Comitata "Nor k2 bevo _..* Versilla - www nonlabev.org

Cormitat Roma Utsnt - incebook com/mmmaenti

Comurs & Alwnsandin - www comune ssssandii il

Comune @ Borgo San Lominzo - wiw.COMUNG. bome-6an-emozo flit

Comune & Catarzars - www, CoMUNecatanzam &

Comure & Claterme o Labng - www comune cigtema-ci-{pting ltra

Comure & Granagicos - waw.comuns granaolions bo 4

Comune d Pama, Assessomto dla seumuza wbans - feccificomung paoms
Comune @ Ravenna - waw.comune.ma!

Comune d Seato Fionnting - www.comune sesto-fiorerting it/

Comune & Val cella tome (Tonno) - www valdelators gov it

Fada por la Vita yww fedeperivita 8

Fromnze in el Onlus - sww. fireozeinbicl net

Fondazione Dothor Paclo Venuza  perm venezin@viriio it

FoxPol Lormbardia - Associszions di Pokzin Locals wew foxpel i

Fratianaa Millam & Fireees - waw trateliarzaniitang. com

Gruppo Cioiatico Onoio Romano - www.amnco il

Misedoordia di Firenze - wasw misencordis firpnzo £

Misedcordia di Vicchio - www missiccedisvicohio

O.ER Opsston Emecgenza Radio - Fossombrone (PU) www. osfossombrons ey
Frogetio Agata per ! a diatanza ONLUS - Fienze

Rassagna slamps su vino, tirrs ¢ altd aloalic: Argenta, Dolagiacorna, Starbada -
WA, SLCDDRRNCCOS LA b

Socinta Sert'Arra Onlus 1756 - weew soctadisantanna it
Sodi Bciniiics - Calenzarn (FT) waw soxd com
SULPM — Bindacato Untario Lavorton Polaie Musicioals (Aesandda) emai! glesaanddagRsulom net

Lorenzo 60 adesioni formali da associazioni e enti
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COARIEAE DELLA SERA -

Sondaggi

Home Opinioni Economia Cultura Spettacoli  Spom  Lecitta  Salute

«» BOLOGNA

Corrfene defla Sers . Sondaggl

Scii

e

Ummmmhwmhnm?odum:numdl"omlcldlounddc".&n

83.8% I
No 16.2% W

Numwro volarti: 4544

Dt i

1 903000 (P4 O Cirire. 4 0 RSSO U vire SUENSC. 3 PUIE O FevEON ROn LARIN fu W% SO
D0 41 WY 6 BEEA L8 IS A 164000 COMD W8 V0N

NG T Al VOG0 O (ITETEIE B WTOF O BUAFAR B e
COCITI |7 TR LA BTG W BITIT D (ST MORGre §

OMICIDIO STRADALE, FONDAZIONE ANIA: 84%
ITALIANI FAVOREVOLE A INTRODUZIONE REATO

“Le stragi fanno impressione ma ogni due ore sulle strade italiane muore una persona.
Come se ogni anno in ltalia si verificassero 18 terremoti d' Abruzzo. Una tragedia
nazionale che dobbiamo tutti avere ben presente. Gia lo scorso aprile Fondazione Ania
aveva scelto di chiamare tecnici e politici a discutere della proposta di introdurre una
fattispecie normativa che regoli il reato szradale soprattuno quando si causano morti 0
feriti gravi. Ora non possi che q e plauso all'annuncio del
Ministro Maroni che tale reato verra presto introdotto nel codice penale”. Cosi Sandro
Salvati, Presid della Fond Ania ha cc I'annuncio del Ministro Maroni
di proporre l'introduzione del reato di i ) stradale”. S do un' indagine Ipso
condotta per conto di Fondazione Ania, sette italiani su dlecl dichiarano di infrangere le

regole, spesso o qualche volta, nonostante il 81 per cento di coloro che hanno risposto al

sondaggio consideri grave e da condannare la violazione delle norme del codice della
strada. Nel solo 2009 a causa degli incidenti stradali ci sono stati 4.237 morti, 1.200 dei
quali sotto i 30 anni, un milione di feriti @ ben 20 mila persone hanno avuto saiva la vita
ma adesso sono paraplegici. Una cittadina di paraplegici spunta ogni anno in ltalia come
conseguenza degli scontri su strada. "Tutto questo deve farci rifiettere, dobbiamo
ricordarci che quando siamo al volante ci sono delle regole che vanno rispettate.
Condotte di guida scomette e sconsiderate causano alcuni tra i pi gravi delitti stradali. E'
giusto che, in taluni casi, si configuri l'ipotesi di dolo eventuale, per la gravita sociale,
umana ed etica degli incidenti stradali. |l legisiatore dovrebbe prendere atto che I'84%
degli italiani, e in misura forie i giovani, si & dichiarato favorevole all'introduzione del
“reato stradale” secondo quanto accertato dal sondaggio Ispo/Fondazione Ania.
(Omnimilano.it)

(16 Agosto 2011 ore 15:23)

i cittadini ...

Quotidiano. et

Quotidiano Nazionale

NOTIZIE LOCALI Bologna / Modena / Pesaro / Rimini/ Firenze / Arezzo / La Spezia / Prato / Milano / Bergamo / Lodi / Monza E

HOME SPORT MOTORI MAGAZINE SPETTACOLO  TECNOLOGIA BLOG  MULTIMEDIA

Cronaca Esterl Politice Economia Finanza Curiositd Cina il Quotidiano in Classe

RICERCA SONDAGG! |

Votazione effettuatal

Sei d'accordo sull'introduzione dell'omicidio stradale?

oy

No 10% |
Non so 2% |
Totale voti: 974

Nei sondaggi 856% dei
cittadini favorevoli
all’introduzione
dell’omicidio stradale
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Conclusione:

o~ —

a legislazione attuale € carente e non al passo dei tempi. Lo
“status quo” € inaccettabile

* L’introduzione dell”omicidio stradale” € possibile
giuridicamente e auspicabile

« La violenza sulla strada rappresenta il fenomeno criminale a
piu alto impatto sociale

« | cittadini sono favorevoli (85% nei sondaggi) e sono state
raccolte 58.000 adesioni per la proposta di legge

“il mondo e quel disastro che vedete non
tanto per i guai combinati dai malfattori
ma per l'inerzia dei giusti che se ne

vmmen.@ccorgono e stanno Ii a guardare”

Lorenzo Albert Einstein
Guarnieri

— VINLVISIOAT IAX

7107 OIDDVIN ¢ Tdd VLNAAS — HANOISSININOD XI

yvindaq 19p viOUID)

L — DA1JIOSOUO0D 2uldvpuj



Camera dei Deputati — 55 — Indagine conoscitiva — 7

XVI LEGISLATURA — IX COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MaAGGIo 2012
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Nota per la IX Commissione — Audizione del 9 Maggio 2012
Introduzione del reato di “Omicidio Stradale” nel nostro ordinamento: definizione,
perché cambiare, quali sono le obiezioni e cosa ne pensano i cittadini

La proposta di legge popolare promossa dalla nostra associazione insieme a Associazione amici e
sostenitori della Polizia Stradale, Associazione Gabriele Borgogni e Comune di Firenze identificava il
reato di omicidio stradale quando si € in presenza di una vittima uccisa da un conduttore di veicolo a
motore che guidava sotto I'influenza di alcol (> 0.8 g/l) e/o di droga. Tale proposta é stata ripresa dalla
proposta di legge 4662 nei suoi contenuti principali con I'innalzamento del tasso alcolemico a >1,5 g/l.
Il nostro obiettivo era quello di portare rapidamente una proposta concreta alla discussione
parlamentare, rimanendo aperti anche all’eventuale aggiunta di altre violazioni del Codice della Strada
(CdS) che potessero configurare una guida pericolosa (quale, a titolo di possibile esempio, il
superamento eccessivo di limiti di velocita).

QUADRO NORMATIVO ATTUALE: PERCHE’ CAMBIARE ?

Il quadro normativo attuale prevede che gli omicidi causati da violazione di norme del CdS rientrino
nell’art 589 del codice penale (cp) — omicidio colposo - e prevedono una pena che va da un minimo di
2 anni a un massimo di 10. Nel nostro ordinamento il furto pluriaggravato (esempio borseggio in un
autobus) art 625 cp €& punito con una pena da 3 a 10 anni. Crediamo che il criterio della
“proporzionalita” della pena non sia rispettato e che questo sia un buon motivo per cambiare.

Nella realta le pene effettive sono intorno ai 2 anni con nessuna misura restrittiva per chi uccide.

Molti parlano dell’applicazione del “dolo eventuale” gia previsto nel nostro ordinamento come una
possibile soluzione. In realta se contiamo il numero stimato di 25.394 omicidi con violazione di norma
del CdS nel periodo 2001-2010, siamo a conoscenza solo di 1 (un) caso nel quale il dolo eventuale
(art 575 cp) é stato applicato. Per cui questa possibile soluzione non ci appare tale.

Da un punto di vista preventivo le pene attuali effettive (che vanno da 1 a 3 anni) non sembrano
svolgere alcuna funzione in quanto siamo fra i grandi paesi Europei quelli con il piu alto numero di
decessi per milione di abitante (esempio UK ha la meta dei nostri morti).

COME CAMBIARE: | SUGGERIMENTI DELLA NOSTRA PROPOSTA

1. Cambiare nome: da “omicidio colposo” a “omicidio stradale” — questo comporterebbe una
maggiore attenzione al fenomeno da parte della Giustizia e delle forze di Polizia

2. Aumentare la Pena: da 3-10 anni a 8-18 anni: almeno un giorno di misura restrittiva

3. Arresto in flagranza di reato: vale per chi ruba un portafoglio non vale per chi uccide

4. Ergastolo della patente: Revoca definitiva della patente come accade per il Porto d’Armi

QUALI SONO LE OBIEZIONI PIU’ COMUNI ? COME RISPONDIAMO

D1: Nel nostro codice gli omicidi sono gia classificati come “volontario”, “preterintenzionale” e
“colposo”. Su questo si basa il nostro diritto. Come pensate sia possibile cambiare ?

R1: In realta nel nostro codice penale esistono gia altre tipologie di omicidio: Art 578 Infanticidio, Art
579 Omicidio del consenziente. Il nostro codice € e deve essere un documento che cambia e si
adegua ai tempi. Esisteva ad esempio il “delitto d’onore” art 587 che fu abrogato nel 1981.

D2: Se facciamo I’ “omicidio stradale” dovremmo poi fare I’ “omicidio ospedaliero”, I’ “omicidio di
caccia” . e tanti altri: cosa ne pensate ?

R2: L’'omicidio a seguito di infrazione delle regole del CdS & di gran lunga la fattispecie criminosa di
omicidio prevalente da un punto di vista numerico. Si possono stimare in anno almeno 2.500 omicidi
“stradali” contro 600 omicidi volontari con arma da fuoco o da taglio e 33 morti per incidenti di caccia
all'anno. Dei 1.170 morti sul lavoro del 2011, 507 sono morti in “itinere” per violenza stradale. Stiamo
parlando della prima causa di morte in Italia sotto i 40 anni. Non c’é€ dubbio che la violenza stradale

sia 'emergenza criminale numero 1 e pertanto come tale vada trattata.
Pag 1di 2
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D3: Trasformare la “colpa” in “dolo” € anticostituzionale e viola i pit elementari principi del diritto:
come rispondete ?

R3: Ad esempio chi si mette alla guida con un tasso alcolico superiore a 1,5 g/l accetta un rischio di
provocare uno scontro 380 volte superiore a quello di un guidatore sobrio. | profili del “dolo” sono
senza dubbio spesso presenti. Non vogliamo perd essere noi a rispondere a questa obiezione, ma lo
facciamo attraverso il parere dell’ Avv. Prof. Carlo Federico Grosso, noto docente di Diritto Penale a
Torino, ex Vicepresidente del Consiglio Superiore della Magistratura e Presidente dal 1998-2001 della
commissione ministeriale per la modifica del codice penale. Secondo il Prof. Grosso il nuovo reato
non solo € ammissibile ma & anche auspicabile considerando I'impatto sociale del problema (*cfr.
copia del parere allegata).

D4: Gli altri paesi sono tutti come noi, non ce I’hanno. Avete degli esempi?

R4: La situazione é variegata per quanto riguarda questo reato. Il reato specifico di omicidio stradale &
previsto in gran parte degli USA. In Europa é previsto dal 1988 in UK (‘D700 Road Traffic Act 1988 —
causing death by careless driving — drink/drugs”) e piu recentemente in Olanda e Norvegia. Esistono
dunque sicuramente esempi in altri paesi.

D5: Non e una forma di prevenzione efficace, sono altre le cose che servono per migliorare la
sicurezza stradale. Cosa dite ?

R5: Premesso che la funzione di una pena non & solo preventiva, ma € anche “retributiva” e
“educativa”. Oggi al reato corrisponde “nessuna pena” (chi uccide non si fa un giorno di carcere) per
cui una pena inesistente non puo svolgere nessuna funzione. | paesi con legislazioni piu severe sono
quelli a piu bassa mortalita (in UK, paese simile a noi, muoiono la meta delle persone). Per diminuire
la violenza stradale cambiare la legge non & 'unica cosa da fare ma ¢ sicuramente fra le prime cose
da fare.

COSA NE PENSANO I CITTADINI ?

- 58.755 firme qualificate (con documento, indirizzo e contatto) raccolte sino ad oggi. 50.000 in cinque
mesi (** estratto allegato alla presente)

- Piu di 60 fra associazioni, fondazioni e enti pubblici hanno aderito formalmente all'iniziativa (I'elenco
& nel sito www.omicidiostradale.it)

- Nei sondaggi fatti da Corriere della Sera, Quotidiano Nazionale, Ispo/Fondazione ANIA viene
riportata costantemente una percentuale di 85% di Italiani favorevoli all'introduzione del reato di
omicidio stradale.

CONCLUSIONI

Non c’eé dubbio che la legislazione attuale sia carente, non al passo dei tempi e non in grado di
affrontare il fenomeno criminale a piu alto impatto sociale: la “violenza stradale”. L’introduzione del
reato di “Omicidio Stradale” sarebbe sicuramente un passo avanti nella direzione giusta: fornire
“giustizia” alle vittime e aiutare nella “prevenzione”. Da un punto di vista giuridico il nuovo reato appare
non solo possibile ma auspicabile. | cittadini hanno espresso il loro gradimento attraverso un gesto
attivo quale 58.000 firme su una proposta di legge e nei sondaggi & favorevole I'85% della
popolazione. Einstein diceva “il mondo é quel disastro che vedete non tanto per i guai combinati dai
malfattori ma per l'inerzia dei giusti che se ne accorgono e stanno li a guardare”. Crediamo che per il
Parlamento sia giunto il momento di smettere di guardare e di agire.

Roma, 9 Maggio 2012

In allegato:
(*) Parere del Prof. Avv. C.F. Grosso sull'introduzione del reato di “Omicidio Stradale”
(**) Estratto lista 50.000 firme a supporto della proposta di legge sull’ “Omicidio Stradale”

Pag 2di 2

Associazione Lorenzo Guarnieri Onlus e CF 94191470486 ¢ Viale Ugo Bassi, 13 ® 50137 Firenze
Tel. 055 578910 Mobile: 339 2961348
http://www.lorenzoguarnieri.com e-mail info@lorenzoguarnieri.com




Camera dei Deputati - 57 — Indagine conoscitiva — 7

XVI LEGISLATURA — IX COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAcGcGIo 2012

ALLEGATO 6

ETUDNO LEGALE
PROF. AVY. CARLD FEDERNX GROSS(0
Emerito dl Dirite Penade - Usiversbih @i Torino

Wis Assaroiil 9 - 10122 TORING
Tel, @111, 562604% - Fax 011 4542783
Bemnll cfgrosect el

Caa. P O CLF TTH4 LIS
Poartus TN (LT B0 Y

L'INTRODUZIONE DEI DELITTI DI OMICIDIO STRADALE E DI
LESIONI PERSONALI STRADALI

1. Premessa

Gilh omicidi dovuad ad incidend stradali provoeat da sogpetti che st mettona alla
guida i auromezz in staro di ubnachezza o avendo assunto sostanre srupefacenn o
psicotupe sono i costante aumento cd ha omma assunto bvell di assolura

witolleralnlina.

Nello stesso tempo, la lepslcaone vigente non appare idonea 2 contrastare in
mado del twitto efficace tali evenn, Glusmmente, quindi, st sostene la necessita i
predispotre una discipling specifica che consenta di prevenire ¢ reprimere adeguatamente

tale pravissima forma di cominalita

Cercherd, innanzitutto, di lustrare lo stato armale della nostra legislazione
materia, Valuterd, pot, le modificazioni legislative in grado di sopperre alle attuali

CATETIAL.



Camera dei Deputati — 58 — Indagine conoscitiva — 7

XVI LEGISLATURA — IX COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIo 2012

2. La disciplina attuale della matenia.

(Juando s1 venfica un incidente stradale che cagiona la morte o la lesioni personali
di una persona trovano vengono i regola applicare le norme penali che prevedono
Fomiadio o le lesioni personali colposc, delitti fspettivamente previst negli arte. 389 cp
e 390 cp.

Queste norme trovano, di repola, applicazione anche quando lincidente & dovuro
illa condotta di chi st mente alla guida di un automezzo rovandosi consapevolmente in

stato di ebbrezza o ha assunto sostanze siupefacenti o psicotrope,

La pena prevista dall’art. 589 comma 1 c.p. per l'omicidio colposo, la reclusione da
sel mesi a cngue anni, nel 2006 ¢ stata aumentata per il caso in cul il famo venga
commesso “ow l wolagone delle norme mnefls arrelogiowe stradal” (ar. 2 della legge 21
febbraio 2006, n. 102): si cra cvidentemente commnciaro a percepire, anche al hvello
lepislativo, Ta panticolare pencolosita della drcolazione automobilistica, e la conseguenie
necessita di adeguare il hivello sanzionatono a tale aumentata pedcolositi. La pena
stabilita per gli omicidi ciusan con violazione delle norme sulla circolazione stradale
nsalta o individuata  (in consepuenza  di un’ulterdore  modificazione  legislaoyva

intervenuta nel 2008) nella reclusione da due a serre anm (art. 589 comma 2 c.p.).

Nel 2008, di fronte al grandissimo incrementn degh nadenu stradali causan da
persone che violavano le norme sulla drcolazione stradale guidando in stato di ebbrezza
o avendo ingerito sostanze stupefacenti o psicotrope, € smio previsto un ultenore
aggravamenrtn di pena per 1 casi in cui il fano fosse commesso appunto da “rggetts in dalo
di ebbrezza alealica ai sensd del‘articols 186, comma 2, kettera o), del decroto lpdafative 30 aprile 1992,
w, 285, ¢ mmccersve modificagioni” overs da “roggetto sotfs leffitte d sostance stupefacentt o
piscatrape”. La pena € stata individuata, in questi casi, nella reclusione da tre a diect anm

(art. 389 comma 3 c.p., secondo la modificazione introdota dall’are. 1, comma 1, lettera
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¢), n. 2, del decreto legpe 23 maggio 2008, n. 92 convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 Iuglio 2008, n. 125).

Amaloghe innovazioni sono state introdotte net confrond del delitto di lesiom
persoml colpose previsto dall’an. 590 c.p. (ad esempio, per il caso di lesiom personal
colpose cagionate in violazione delle norme sulla circolazione siradale da soggetto
stato di ehbrezza o che aveva assunto sostanze stupefacent o psicotrape ¢ stata previsti
la pena della reclusione da sei mesi a due anni se la lesione ¢ grave, da un anno e set mest

a guattro anni sc la lesione & pravissima).

Per evitare che le magmon sanziont configurate net confront deph ubriachi o dei
drogati autori di reat commessi con violazione delle norme sulla circolazione stradale
potessero cssere di famo vanificate dai giudicl nel quadro del giudizio di bilanciamento o
di prevalenza fra circostanze aggravant ed amenuanti eterogene, il legislamore ha inolre
stabilito, nell'art. 1, comma 1, lerrera ¢), del decrero-legge 23 magno 2008, n, 92
convertito con legpe 24 luplio 2008, n. 125, che “guando romre la drcostansa di c alfart
589, terso comma, wvery guella & oo allart. 5N, lergo comma, wilimo pervodo, ke comcorrenls
dircostansy atfenuants, doerse da guelle previsie dagl artiond 98 ¢ 114, now posiono essere rilennte
eitrivalints o prevelenis vispette a qieste ¢ Je diminseziond o aperano swila quanfitd di pena determinala

ail penit delle predette arcortange ageravant’”,

Cuest'ultma disposzaone evita, opportunamente, che le maggnoraziom di pena
previste nelle ipotesi sopra indicate vengano annullate nella pranca  quonduna
dell'ammumnistrazione della giustizia bilanciando o dicharando addinturn prevalent sulle
aggravann previste dagh artt 589 ¢ 590 comma 3 cp. anche soltanto le arcostanze
atfenuanti generiche. Non evita wittavia che le pur aumentate sanzion penal previste
dalla legge 24 ugho 2008 rischino, di fatto, di avere comungue un mmparto molto relatvo

net confront del fenomeno eaminale in questone.
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St considert, infarti, che il minimo di pena previsto per l'omicidio colposo
cagionato da chi viola le nomme sulla circolazione stradale in stato di ubriachezza o
avendo ingerito sostanze stupefacenn o psicotrope € la reclusione di anni tre, che tale
pena pud essere ulteriormente abbassata fino ad un terzo (in praoca fino a due anni di
reclusione) per efferto delle circostanze attenuann generiche, ¢ che sovenre 1 gudict,
soprattutto. quellh di appello, tendono ad ndividuare la pena in concreto su misure
prossime a1 manimd edittab. Ne viene che, nonostante lincremento  sanzionatono
previsto nel 2008 in considerazione della (finalmente percepira) rlevante graviti sociale
della puida in stro ehbrezza o avendo ingerito sostanze stupelacenn o psicotrope, le
pene irrogate in concreto rischiano di contnuare ad essere del wtto inadepuate nspero

alla gravita del fenomeno 1n quesione.

D'alironde, davvero ha senso inquadrare nello schema del mero delino colposo
un fenomeno cosi grave quale ¢ quello di chi xi ubriaca o s droga, ¢ nonostante la
consapevolezza di questa sua condizione st metre alla guida di un avntomezzo sapendo di
non essere in grado di controllare adeguatamente 1 propd movimenti a cagione della sua
condizione? Non si trarta, in realrd, di un fenomeno delituoso gravissimo, che deve
pertanto trovare la sua pmsta collocazione comipale su di un piano pia clevato d

disvalore sociale e giundico?

Alcuni magistrati si sono resi conto di quesio problema ed hanno wtilizzato
panap ¢ regole da wempo elaborate dalla dormna ¢ dalla punsprudenza in matena di
cd, “dolo evenmle” e hanno comindato, sia pure sporadicamente, ad inquadrare
diversamente Pomicdio commesso da chi st ¢ messo alla puuda di un automezzo
essendosi ubdacato o avendo mgerito droga o sostanze psicotrope. Lisso, 51 € sostenuto,
sarebbe inguadrabile nel modello del delitio doloso (e non in quello del delitio colposa),
sorto | profilo del mscontro, appunto, di quella forma marginale di dolo che viene

chiamato “dolo eventuale™.
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St ha “dolo eventuale”™ quando il soggerto non vuole cagionare Pevento, né ¢
sicurn di cagionaro, ma, pil semplicemente, 21 mppresenta come conscguenza possibile
(appunto eventuale) della propria condotta Uevento stesso, e invece di bloceare la sua
azione in considernzione di tale eventualita, la pone donondimeno in essere “accetando
il rischio” che l'evento paventato s verifichy, In quest cas tle evento deve essergli

addebitato a twlo di dolo (appunto definito, per rale mgione, “eventuale”).

Libbene, si ¢ osservato sulla base di questa premessa, chi st merte alla guida di un
automezzo in stato di ubdacherza o avendo ingerito droghe, sapendo di non essere in
grado di contollare adeguatamente 'automezzo, accerma il dschin di provocare un
incidente stradale ¢ di cagionare, pertanto, fa morte o la lesione personale di qualeunno,
Di qui la necessitd i confipurare il reato commesso come doloso, applicando le
cortspondenti, ben pil gravi, sanoni penali previste per i delirn di rale speawe (es., per

Vomicidio la reclusione noa infenore ad ann ventuno).

Questa “nsposta alternanva’ alla qualificazione giuridica degli omicidi ¢ delle
lesioni personal colpose cagionate da chi gnda in stato di ubrachezza o avendo ingenito
sostanze stupefacentl o psicotrope suscita comungue problemy S tratta, mfatn, di una
soluzione  esclusivamente  “interpretativa”, che mmamente  pochissimd  magistran
accertano, alm mvece respmgono (lo dimostra la diversita di soluzioni di volta in volt
adotue sia in fase d'indagim penali <ia 10 fase di giudizo). Con la conseguenza di
un'incvitabile incertezza gundica ¢ di un'altretranto inevitabile potenziale dispanta di

tritimeno.

Licco, allora, pits che T'opportunita, la necessita di elaborare una disciplina ad hoc
dell’omicidio stradale che consenra di dare 2 male twrribile realea enminale una rsposta

finalmente equa ¢ sicurs,



Camera dei Deputati - 62 — Indagine conoscitiva — T

XVI LEGISLATURA — IX COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIo 2012

3. Una nuova disciplina dell’omicidio stradale ¢ delle lesioni personali
stradali.

In questa prospettiva mi sembra che la proposta di legge popolare ex art, 71
comma 2 dells Costtuzione che ¢ stata sottoposta alla mia artenzone formsca una
nsosta in larga musura condimbile ai problemi suscian dal dilagare del fenomeno

considerato.

D un laro essa prevede il delivto autonomo di “omicidio stradale™ previsto da un
awovo art: 373 bis cp. da inseare dopo l'art 575 c.p. Tale ar 575 bis cp. prevede che
“chinmgue, powendori comsapevaimente alla puida in state of ebivesga alvwia o soite Fiaflwensgu di
Iostangy itupefacinti o pricotrope ar sensi, rispettivammente, digli artiools 186, coma 2, Jettera b) ¢ o) ¢
187 del decrete legislative 30 gprile 1992, . 283, cagiowa la morte di un wowo ¢ paunibe con la
reclugone da otto a didotte amni™; “wel care di morte di piik persowe, ovvero di mrorte di wma o pii
prerione, 5 applica la pena che doveebbe nfliggerid per la pest grave aelle veolagion comemesse aumentate

fino al triple, ma lu pena wen pud supevare wli anné sentuna ",

Comspondentemente, con  rifedmento alle lesiom persomall, cssa prevede
Pinserimento, dopo Tart. 382 ¢p., di un arr, 582 bis cp. che configura il fatto di chi
“pomendair consapernimente alla guida in staty di ebbregza alolica o sotte Uinflvenga di sostansy
stupefacents o psicolrape i senst, rispelitoamente, deglt artiools degli articoli 186, comma 2, Jettera b) ¢ o
¢ 187 del decreto legislalive 30 aprile 1992, w. 285 cagiona ad alowms wra lesions peronale dalla quale
dertva wna malatita wel conpa o nella mente ¢ prnity con la reclusione da due mesd @ due anmi"} 'S¢ la
malattia ba wng dunata wom Iuperiore an vewls giorni ¢ won cowcurre alowma delle circosfangy dggravants

previste daif articols 383 5l delitto # punibile a querela detla periona offesa”,

la previsione del menzionato delitto autonomo di omicidio stradale mi sembra
senz’altro oppormuna. [ssa consente di svincalare defimtivamente 1l deliro di omicidio
commesso da chi guida (consapevolmente) in stato di ebbrezza o sotto Fazione di

sostanze stupefacentt o psicotrope dallo schema dell'omiadio eolposo, ed ipotizza una
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pena principale sicuramente adepuata alla gravitd sociale del farto commesso (reclusione
da otto a dicorno anni), evitando 1l nschio di una mogazione, da parte del gindice, di
pene in concto oppo csigue (come pud accadere oggn con riferimento alla farmspecie

aggravara di cui all’urt, 589 comma 3 c.p.).

Qualche “purisia” potcbbe, a questo punto, chiedersi: ma di che razza di reato =1
trarta, i un reato doloso come quello previsto nell’art. 573 cp., ovvero di un reato a
forma soggettiva anpica o comungue colposo? Confesso che il problema classificaronio,
di per sé. mi interessa poco. Mi sembra in ogni caso, ¢ questo ¢ ad che conta, che sul
terreno della disaphna la nuova fattispecie non solleva nessun problema. La disciplina
proposia prevede infarm la punizione con la reclusione da otto a dicotto anni di chi
pang consaperolmente alla guida i state di ebbresza aloolica o otte Finflensa di sostanzy itupefacents
o puicatrope’” ¢, cosi facendo, “cagiona la morte di s wome”, La violazione delle norme sulla
arcolazione stmadale ¢ implicita nel pora alla guida nelle condizioni indicate; la
circostanza di porst consapevolmente alla guida in tali condizioni rende daltronde
sicutamente presumibile *Saettasione del rischie” i provocare la morte di qualcuno, e su

questa base mynonevole prevedere la dura sanzione penale ipotizzata.

Mi sembra, pertanto, che s e costruita una fattispecie di debito autonomo di
“omicidio stradale” specificamente modellaro sullo schema del dola eventuale; un delitto
che, sc dovesse farc ingresso nclla legislazione penale jmhana, doved esserc
necessanamente ascritto alla famiglia der delun dolosi (sta pure sorto il profilo di un

delirtn “a dolo necessariamenre eventuale™).

Se poi, per caso, ma si tatterd pma che altro di un mera ipotesi “di scuoh™, s1
dovesse accertare che in sede di esecuzione del reato & marurata, nel gudatore dell'auto,
una forma pin intensa di dolo (ad csempio, egll ha volure ueeidere 1l soggerto che ha
travolio perché, vedendolo, ha riconoscuto m Jui una persona per la quale nutriva da
tempo odio o rancorc), dovrd trovare applicazione (secondo le regole generah) 1l pi

prave delitto previsto dall’are 375 ¢.p.
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Considerazioni analoghe si possono fare nei confronti della fatuspecie di lesioni
personali che il progetto prevede di collocare, dopo I'art 582 cp. (lesiom personak
doose), nel nuovo art. 582 bis c.p. Semphicemente, con nferimento alla configurazione di
tale farispecie (come del resto con tiferimento allo stesso art. 575 bis cp.). si potrcbbe
elevare qualche specifico rilievo di natura tecnica, Ad esempio, non s capisce perche nel
nuovo art. 582 his si preveda la pena della reclusione da due mesi a duc anni, scnza
distingucre fra lesioni personali gravi e gravissune, e come si concili tale disciplina con
guella, per cert aspetti pi pesante, prevista dall'attuale art 590 comma 3 cp. nei
confronn delle lesiom personali colpose aggravare, Sempre ad csempio, sarebbe
opportuno  prevedere  espressamente  che in conseguenza  della nuova  disciplina
dell'omicidio stradale ¢ delle lesioni pesonali stradali siano abrogare le attuali norme che
prevedono le fattspecie agpravare di omiadio colpuso e di lessom personali colpose
commesse con violazione delle norme sulla circolazione srradale da guidaton
automezyi ubriachi o drogai. 81 orrarra, comungue, di dettagli che sarebbe agevole

mettere a punto nel quadro di una rapida ed agevole tilettura cotca della proposta di

lcgpe.

Contano mvece le {fondat) mgon della previsione delle nuove fathspecie di
reator (omicidio stradale e lesioni personali stradali) nonché 1 conribun di chiarezza ¢ di
uniformumi di taramento pundico che esse apporano alla disaplina della materia. E

questi profill consentono di espnmere un giudizo fortemente posinvo sul progetto.

Al di i della previsione dei rear auronomi i omicidio e di lesiom personal
stradali, il progetto di legge prevede dialtronde una articolate ed incisiva disciplina
complessiva di contrasto del fenomeno crimmale di guida in stato di cbbrezza o avendo

ASFUNTr SOSHnee ﬁI'i.l]'l-EFﬂl:l:‘ﬂtl 4] P:n-ll.l.:l"llll}Pf.
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Inmanzimures ¢ stata prevista una discplina pii severa della sospensione, della
acqusizione ¢ del nnro della patente (odre che pud essere addinttura definitivo di

condanna passata in giudicaro peeal reate di emicdio siradale).

In secondo luogo & stro previsto Finserimento dell’omicidio stradale fra 1 rean
felencati nellart. 380 comma 2 cp.p.) per i quali € stabilito Farresto obbligatono n
fragranza.

L'efficacia preventiva e repressiva di queste misure € evidente, € non esige un

particolare commento. Ben veagano perfanto, mh novitd, a fanco di una pit mgionevole

previsione e disciplina det delind di omicidio e di lesiont personali stradali.

Torno, 20 febbrao 2012

Carlo Fedenco Grosso
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