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PARERE DEL COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 4357 e rilevato che:

sotto il profilo dell'omogeneita del contenuto:

esso reca un contenuto estremamente ampio e complesso, in
quanto i suoi 11 articoli incidono su numerosi ed eterogenei ambiti
normativi, quali, agli articoli 1 e 2, la materia dei crediti di imposta;
all’articolo 3, la materia del diritto di superficie di durata ven-
tennale nelle zone costiere, dei Distretti turistico-alberghieri e della
nautica da diporto; all’articolo 4, la materia della costruzione di
opere pubbliche e dei contratti pubblici di appalto; all’articolo 5, la
materia della liberalizzazione nell’edificazione di costruzioni private;
agli articoli 6 e 7, la materia delle liberalizzazioni, rispettivamente
in ambito burocratico e fiscale; all’articolo 8, la materia dell'impresa
e del credito; all’articolo 9, la materia della scuola e del merito, con
particolare riferimento ai contratti di programma per la ricerca, alla
Fondazione per il Merito e ai contratti di lavoro del personale
docente e ATA; all’articolo 10, la materia dei servizi ai cittadini; il
complesso di tali disposizioni, come si evince dal preambolo del
decreto-legge, sembra essere finalisticamente orientato ad affrontare
in modo coordinato ed in termini complessivi i diversi settori della
competitivita e dello sviluppo economico, ad introdurre “misure per
il rilancio dell’economia nelle aree del Mezzogiorno del Paese” e ad
ottemperare agli “impegni assunti in sede europea”; a tale finalita,
tuttavia, non appaiono riconnettersi in modo diretto le disposizioni
recate dagli articoli 9 (rubricato “Scuola e merito”) e 10 (rubricato
“Servizi ai cittadini”);

inoltre, non appare conforme all’esigenza di omogeneita interna
di ciascuna partizione del testo, la presenza, nel comma 19 dell’articolo
4 — concernente la materia dei contratti pubblici di appalto — di una
norma che modifica la destinazione dei contributi in conto capitale
autorizzati in favore di ANAS S.p.a.; analogamente, 'articolo 10, rubri-
cato “Servizi ai cittadini”, reca disposizioni riconducibili a cinque di-
stinti argomenti (misure relative alla carta di identita elettronica, ai
benefici in favore delle vittime del terrorismo e della criminalita orga-
nizzata, all’accesso ad alcune qualifiche del Corpo Nazionale dei vigili
del Fuoco — originariamente oggetto di un ulteriore decreto-legge, il cui
esame preliminare si ¢ svolto nella riunione del Consiglio dei ministri
del 15 aprile — nonché misure relative alla gestione delle risorse idriche
e all’affidamento dei servizi pubblici locali), con riferimento ai quali,
appare dubbia sia la conformita alle esigenze di coerenza interna del
testo, che la coerenza con la rubrica;

sotto il profilo dei rapporti con la normativa vigente:

nel procedere a numerose modifiche della disciplina vigente, il
provvedimento in esame non sempre effettua un adeguato coordina-
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mento con le preesistenti fonti normative, che risultano in gran parte
oggetto di modifiche non testuali; tale modalita di produzione
normativa, che mal si concilia con lo scopo di semplificare e
riordinare la legislazione vigente, si riscontra, ad esempio, all’articolo
6, comma 2, lettera b), n. 3, all’articolo 7, comma 2, lettera ¢), n. 2,
sempre all’articolo 7, comma 2, lettera cc), all’articolo 8, comma 4 e
all’articolo 9, comma 19;

talune disposizioni modificano implicitamente corpi normativi
organici quali codici, testi unici, o grandi leggi di sistema, compro-
mettendone cosi i caratteri di unitarieta ed onnicomprensivita, propri
di un “testo unico” riferito ad un determinato settore disciplinare: cid
si riscontra, ai commi 4, 5 e 6 dell’articolo 3 che — laddove prevede
la facolta di istituire, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, i “distretti turistico-alberghieri” — interviene su una materia
che dovrebbe pitt opportunamente essere inserita nell’ambito del
codice del turismo, approvato in via definitiva dal Consiglio dei
ministri nella seduta del 5 maggio 2011; all’articolo 4, comma 2,
lettera ii), che novella il decreto legislativo n. 163 del 2006, inseren-
dovi una disposizione che sarebbe dovuta essere pitl opportunamente
collocata nell’ambito del decreto legislativo n. 104 del 2010, recante
riordino del processo amministrativo; ai commi da 3 a 12 dell’articolo
4, che modificano implicitamente le disposizioni recate dall’articolo
253, rubricato “Norme transitorie” del decreto legislativo n. 163 del
2006 (Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture);
all’articolo 5, comma 11 e comma 13, lettera a), che ampliano, in via
transitoria, la portata normativa dell’articolo 14 del Decreto del
Presidente della Repubblica n. 380 del 2001 (Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia), senza che
la disposizione in oggetto venga novellata; all’articolo 7, comma 2,
lettera ¢), che, aggiungendo un periodo al comma 5 dell’articolo 12
della legge n. 212 del 2000 (Disposizioni in materia di statuto dei
diritti del contribuente), modifica surrettiziamente anche la disposi-
zione recata dal primo periodo del comma 5 dell’articolo 12 della
succitata legge; alla lettera d) del comma 2 del medesimo articolo 7,
che estende la portata applicativa delle disposizioni di cui all’articolo
12 della succitata legge n. 212 del 2000; cio si riscontra, infine,
all’articolo 8, comma 7, che, mentre alla lettera b), novella il regio
decreto n. 1736 del 1933, recante disposizioni sull’assegno bancario,
alla lettera ¢), introduce una ulteriore disposizione in materia che non
viene tuttavia inserita nell’ambito del richiamato regio decreto;

il provvedimento introduce inoltre numerose misure di carattere
organico che, nell’ambito delle partizioni del testo nelle quali sono
inserite, appaiono decontestualizzate, mentre fanno sistema con quelle
oggetto di altri provvedimenti, all'interno dei quali dovrebbero essere
opportunamente collocate al fine di definire in modo ordinato le
materie che ne formano oggetto; cid si riscontra, ad esempio,
all’articolo 4, comma 13, che — laddove introduce disposizioni relative
ai controlli antimafia nell’ambito delle procedure per I'affidamento di
contratti pubblici — sembra fare sistema con le disposizioni di cui alla
legge n. 575 del 1965, recante Disposizioni contro le organizzazioni
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criminali di tipo mafioso, anche straniere; all’articolo 6, comma 2,
lettera b), che — laddove introduce con una complessa disciplina,
I'obbligo per le pubbliche amministrazioni di pubblicare sui propri siti
internet l’elenco dei procedimenti di competenza e, con riferimento a
ciascun procedimento, I'elenco degli atti e dei documenti che l'istante
ha l'onere di produrre, sanzionando con la nullita 'eventuale atto di
diniego della pubblica amministrazione inottemperante a tale obbligo
che sia motivato adducendo la mancata presentazione di atti o
documenti — sembra fare sistema con le disposizioni recate dal
decreto legislativo n. 82 del 2005, recante codice dell’amministrazione
digitale; all’articolo 6, comma 2, lettera d), che, nel prevedere che i
pagamenti alle ASL e I'invio dei referti medici debbano avvenire in via
telematica, sembra fare anch’esso sistema con le disposizioni recate
dal decreto legislativo n. 82 del 2005; all’articolo 6, comma 3, che —
laddove prevede che anche le Autorita amministrative indipendenti di
vigilanza e controllo siano tenute ad adottare un piano di misurazione
degli oneri amministrativi — sembra fare sistema con l’articolo 25 del
decreto-legge n. 112 del 2008, rubricato “Taglia-oneri amministrativi”;
all’articolo 7, comma 2, lettere da a) a d), che, laddove, con riferimento
agli accertamenti fiscali, introduce un’organica disciplina in materia
di controlli amministrativi “in forma di accesso” sulle imprese in
contabilita semplificata e sui lavoratori autonomi, sembra fare sistema
con le disposizioni recate dalla legge n. 212 del 2000 (Disposizioni in
materia di statuto dei diritti del contribuente), sulla quale interviene
tuttavia la sola lettera ¢); avrebbero inoltre dovuto ricevere una piu
corretta collocazione, nell’ambito di provvedimenti che gia disciplinino
la materia in termini organici, le disposizioni recate dalle lettere da
ee) a gg) del comma 2 dell’articolo 7 che, nel dettare ulteriori
disposizioni in materia di rideterminazione dei valori di acquisto di
partecipazioni non negoziate nei mercati regolamentati e di terreni
edificabili e con destinazione agricola, fanno sistema con le disposi-
zioni recate dagli articoli 5 e 7 della legge n. 448 del 2001;
analogamente, le disposizioni recate dall’articolo 9, commi da 3 a 15
— fanno sistema con la disciplina introdotta dall’articolo 4 della legge
n. 240 del 2010; infine, le disposizioni introdotte dai commi da 11 a
27 dell’articolo 10, che disciplinano l'istituenda Agenzia nazionale di
vigilanza sulle risorse idriche, non vengono inserite in alcun contesto
normativo, ancorché questo sarebbe potuto essere, ad esempio, il
decreto legislativo n. 152 del 2006, del quale viene abrogato “nelle
parti incompatibili con le disposizioni di cui alla presente legge”,
I'articolo 161, dedicato alla soppressa Commissione nazionale per la
vigilanza sulle risorse idriche;

esso, anche laddove introduce disposizioni volte a novellare la
normativa previgente, non sempre effettua un adeguato coordina-
mento con la medesima; ad esempio, all’articolo 4, comma 2, lettera
g), n. 2), novella il comma 19 dell’articolo 153 del codice dei contratti
pubblici di cui al decreto legislativo n. 163 del 2006, espungendo, tra
I'altro, il riferimento allo studio di fattibilita, contenuto tuttavia anche
al comma 2 del medesimo articolo 153, che dispone che € posto “a
base di gara lo studio di fattibilita predisposto dall’amministrazione
aggiudicatrice o adottato ai sensi del comma 19”; al medesimo comma
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2, la lettera v) aggiunge un periodo alla fine del comma 3 dell’articolo
169 del richiamato decreto legislativo n. 163 del 2006, che dovrebbe
pitt opportunamente essere inserito alla fine del terzo periodo del
medesimo comma; all’articolo 10, comma 1 — laddove novella
I'articolo 7-vicies ter del decreto-legge n. 7 del 2005, al fine di
introdurre il principio dell’obbligatorieta della carta d’identita elet-
tronica come elemento di identificazione personale — reca una
normativa che non appare coordinata con le disposizioni dettate
dall’articolo 3 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui
al regio decreto n. 773 del 1931, né con le disposizioni dettate dal
testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 445 del 2000;

il decreto-legge contiene ulteriori disposizioni che, con rife-
rimento ad alcuni profili, appaiono problematiche ai fini del
coordinamento con la normativa vigente; ci0 si riscontra, ad
esempio, all’articolo 3, commi 1 e 2, che, laddove introduce un
diritto di superficie sulle aree del demanio marittimo, reca una
normativa che non appare coordinata con le disposizioni di cui al
decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, recante attribuzione a
comuni, province, citta metropolitane e regioni di un proprio
patrimonio, in attuazione dell’articolo 19 della legge 5 maggio 2009,
n. 42 e, segnatamente, con le disposizioni di cui all’articolo 3,
comma 1, del citato decreto legislativo; all’articolo 8, comma 6,
introduce una nuova disciplina in materia della “rinegoziazione dei
contratti di mutuo ipotecario” senza assicurare il necessario coor-
dinamento con le disposizioni vigenti in materia, tra le quali, da
ultimo, l'articolo 3 del decreto-legge n. 93 del 2008;

il decreto-legge, all’articolo 10, comma 4, con esclusione della
prima parte del primo periodo, riproduce pressoché testualmente i
contenuti di una disposizione gia esistente: 'articolo 19, commi 11 e
12 del decreto legge n. 78 del 2009, introducendo una disposizione che
appare quindi priva di una reale portata normativa;

il provvedimento si connota per l’adozione di una peculiare
tecnica normativa consistente nell’introduzione, nell’ambito di nume-
rosi articoli — formulati per lo pill in termini di novella — di una sorta
di preambolo esplicativo, dove sono indicate le finalita perseguite con
le novelle stesse, le quali vengono tuttavia presentate come non
esaustive; tale tecnica normativa viene adottata, esempio, all’articolo
4, comma 1, alinea, laddove, dopo aver dato conto delle finalita
perseguite in materia di costruzione delle opere pubbliche, dispone
che: “sono apportate alla disciplina vigente, in particolare, le modi-
ficazioni che seguono”; al comma 2 del medesimo articolo l'alinea
recita: “Conseguentemente, al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163
sono, tra l'altro, apportate le seguenti modificazioni”; analogamente,
all’articolo 5, il comma 1 indica le finalita perseguite in materia di
liberalizzazione delle costruzioni private e il comma 2 dispone che
“Conseguentemente, alla disciplina vigente sono apportate, tra l'altro,
le seguenti modificazioni”; infine, all’articolo 6, il comma 1 enuclea la



Atti Parlamentari - 6 — Camera dei Deputati — 4357-A

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

finalita di ridurre e semplificare gli adempimenti burocratici e, al fine
di darvi attuazione, il comma 2 dispone che “Conseguentemente, alla
disciplina vigente sono apportate, tra l'altro, le seguenti modifica-
zioni”;

il provvedimento si caratterizza inoltre come disciplina per
alcuni versi derogatoria del diritto vigente; in proposito, si rileva come,
in alcuni casi, le disposizioni derogate siano specificatamente richia-
mate e siano oggetto di deroghe puntuali: cio si riscontra, segnata-
mente, all’articolo 4, comma 2, lettera 0), capoverso articolo 4;
all’articolo 4, comma 2, lettera r), n. 4); al medesimo articolo 4,
comma 2, lettera s), n. 2; all’articolo 7, comma 2, lettera s); all’articolo
8, comma 11; nonché all’articolo 10, comma 4, laddove si dispone che
non trovi applicazione, con riferimento agli amministratori del
consiglio di amministrazione dell'Istituto poligrafico dello Stato, il
disposto del comma 3 dell’articolo 2383 del codice civile; in altri casi,
invece, si fissa una deroga alle disposizioni vigenti in ambiti pit vasti:
cid si riscontra, ad esempio, all’articolo 5, comma 13, lettera a), che
disciplina il rilascio del permesso di costruire in deroga agli strumenti
urbanistici generali; all’articolo 8, comma 5, lettera f), che consente
alle parti — purché nessuna di esse sia un consumatore o una
microimpresa — previo accordo, di derogare a norme di legge (e,
segnatamente, all’articolo 118 del decreto legislativo n. 385 del 1993);
all’articolo 9, comma 2, che consente ad un decreto ministeriale di
natura non regolamentare di derogare alla vigente normativa in
materia di programmazione negoziata; e, infine, all’articolo 9, comma
10, che autorizza la Fondazione per il merito istituita dal medesimo
articolo, di concedere finanziamenti e rilasciare garanzie in deroga
alle “disposizioni di cui al Titolo V del decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385"

sotto il profilo dellefficacia temporale delle disposizioni:

il decreto-legge, all’articolo 5, comma 2, lettera c¢) e all’articolo
10, comma 28, reca due norme di interpretazione autentica, rispet-
tivamente, delle disposizioni dettate dall’articolo 19 della legge 7
agosto 1990, n. 241 e delle disposizioni dettate dall’articolo 23-bis,
comma 8, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112; con riferimento
alle suddette disposizioni, andrebbe verificato se sia rispettata la
prescrizione della circolare sulla formulazione tecnica dei testi
legislativi secondo cui “deve risultare comunque chiaro se ci si trovi
in presenza di una disposizione di interpretazione autentica ovvero di
una disposizione di modifica sostanziale alla quale si vuole dare
effetto retroattivo”;

sul piano delle procedure parlamentari di formazione delle leggi:

il decreto-legge, come si evince, seppur parzialmente, dalla
relazione per l'analisi tecnico-normativa, reca disposizioni che ap-
paiono connesse con quelle recate da tre disegni di legge all’esame
del Senato: si tratta, in particolare, dell’atto Senato n. 2156 “Di-
sposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
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dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, dell’atto Senato
n. 2494, recante “Nuove disposizioni in materia di sicurezza pub-
blica”, nonché dell’atto Senato n. 2243 “Disposizioni in materia di
semplificazione dei rapporti della Pubblica Amministrazione con
cittadini e imprese e delega al Governo per I’emanazione della Carta
dei doveri delle amministrazioni pubbliche e per la codificazione in
materia di pubblica amministrazione”, gia approvato dalla Camera
in prima lettura e del quale sono riprodotte numerose disposizioni;
tali circostanze, come rilevato gia in altre occasioni analoghe,
configurano una modalita di produzione legislativa non conforme
alle esigenze di stabilita, certezza e semplificazione della legislazione;

sul piano dei rapporti tra le fonti primarie del diritto:

il provvedimento, al comma 17 dell’articolo 4, novella il decreto
legislativo 28 maggio 2010, n. 85, recante attribuzione a comuni,
province, citta metropolitane e regioni di un proprio patrimonio, in
attuazione dell’articolo 19 della legge n. 42 del 2009, e al successivo
comma 18 reca disposizioni di prima applicazione di quelle introdotte
al comma 17, senza peraltro formularle in termini di novella al
succitato decreto legislativo; a tale proposito, si segnala che Ila
disposizione che delega il Governo ad emanare decreti legislativi
correttivi ed integrativi di quelli emanati in forza della legge n. 42 del
2009 risulta ancora aperta e il termine per l'esercizio della delega
integrativa e correttiva, che scade attualmente entro due anni dalla
data di entrata in vigore dei decreti legislativi “principali” (quindi, nel
caso del decreto legislativo n. 85 del 2010, il 25 giugno 2012) & oggetto
di proroga (da due a tre anni) ad opera del disegno di legge S. 2729,
gia approvato, in prima lettura, dalla Camera;

il provvedimento, all’articolo 5, commi 9, 13 e 14 reca
disposizioni che rinviano alla potesta legislativa regionale, cui sono
rimessi adempimenti da attuare con legge regionale, sulla base di
precise linee di indirizzo e di cui la legge statale condiziona I'ambito
temporale di applicazione, ancorché si versi in una materia — il
governo del territorio — oggetto di competenza concorrente ai sensi
dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione;

esso, all’articolo 3, comma 8, lettera b), nel disporre che resta
ferma “la disciplina relativa all’attribuzione di beni a regioni ed enti
locali in base alla legge 5 maggio 2009, n. 42, nonché alle rispettive
norme di attuazione”, contiene il riferimento ad un “procedimento di
revisione del quadro normativo in materia di rilascio delle concessioni
demaniali marittime per le strutture portuali”, con riferimento al
quale non indica né le modalita da seguire per l'anzidetta revisione,
né quali siano gli strumenti a cid deputati, stabilendo tuttavia che a
tale procedimento dovrebbero applicarsi i criteri e le modalita di
affidamento delle concessioni dei beni demaniali marittimi con finalita
turistico-ricreative, come definiti sulla base dell'intesa raggiunta in
sede di Conferenza Stato-Regioni ai sensi dell’articolo 1, comma 18,
del decreto-legge n. 194 del 2009, la quale non risulta tuttavia ancora
raggiunta;
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sul piano dei rapporti tra le fonti primarie e le fonti subordinate:

il provvedimento — ancorché il punto 7) della relazione recante
I’analisi tecnico-normativa afferma che “Non sono previste rilegifica-
zioni di norme delegificate” — all’articolo 7, comma 2, lettere i), p) z)
e aa), incide, mediante un’esplicita novellazione, su quattro disposi-
zioni contenute in regolamenti di delegificazione e, segnatamente, sui
decreti del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, 10
novembre 1997, n. 444, 10 novembre 1997, n. 441, e 9 dicembre 1996,
n. 695); esso incide inoltre su discipline oggetto di fonte normativa di
rango subordinato (si vedano l'articolo 4, comma 15, che introduce
puntuali modifiche al decreto del Presidente della Repubblica n. 207
del 2010, recante Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, “Codice dei contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture”; I'articolo 5, comma 2, n. 3), capoverso
articolo 20 e n. 4), capoverso articolo 21, che novellano disposizioni
di rango regolamentare recate dal testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia edilizia di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 380 del 2001; l'articolo 7, comma 2,
lettera g), che novella 'articolo 1 del decreto del Ministro delle finanze
di concerto con il Ministro dei lavori pubblici n. 41 del 1998); tali
circostanze non appaiono conformi con le esigenze di semplificazione
dell’ordinamento vigente, in quanto, nel primo caso, si rilegifica una
materia gia deferita alla fonte normativa secondaria, mentre in
entrambi i casi si integra una modalita di produzione legislativa che,
secondo i costanti indirizzi del Comitato, non appare conforme alle
esigenze di coerente utilizzo delle fonti, in quanto pud derivarne
I'effetto secondo cui atti non aventi forza di legge presentano un
diverso grado di resistenza ad interventi modificativi successivi (si
veda il punto 3, lettera e), della circolare congiunta dei Presidenti di
Camera e Senato e del Presidente del Consiglio del 20 aprile 2001);

il decreto-legge demanda l’attuazione della normativa da esso
recata a 9 decreti del Presidente del Consiglio dei ministri (si vedano,
gli articoli 3, comma 4, 3, comma 6, lettera ¢), 4, comma 13, 4, comma
18, 6, comma 2, lettera b), n. 6, 6, comma 2, lettera d), n. 2), 10,
commi 3, 22 e 24, lettera a)), per la cui emanazione prevede, nella
maggior parte dei casi, una procedura particolarmente complessa, che
vede il coinvolgimento di uno o pit Ministri proponenti, uno o piu
Ministri concertanti e, talvolta, l'intesa in sede di Conferenza Stato-
Regioni o, ancora, 'acquisizione di pareri di altri organi; in un caso
e, segnatamente, all’articolo 6, comma 2, lettera b) n. 6), specifica che
il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri abbia natura
regolamentare; in un altro caso, invece, (articolo 3, comma 6, lettera
¢), si demanda l’adozione delle disposizioni attuative ad un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri “di natura non regolamentare”;

in particolare, il provvedimento, all’articolo 3, comma 4, affida
a decreti del Presidente del Consiglio dei ministri adottati su richiesta
delle imprese operanti nel settore e previa intesa con le Regioni
interessate, l'istituzione nei territori costieri dei Distretti turistico —
alberghieri; all’articolo 3, comma 6, lettera ¢), demanda ad un decreto
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del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta dei ministri di
settore, la definizione delle disposizioni applicative occorrenti ad
assicurare la funzionalita degli sportelli unici di coordinamento delle
attivita delle Agenzie fiscali e delllINPS; all’articolo 4, comma 13,
demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
adottato su proposta dei ministri di settore la definizione delle
modalita per l'istituzione e I'aggiornamento dell’elenco dei fornitori e
prestatori di servizi non soggetti a inquinamento mafioso; all’articolo
4, comma 18, prevede che l'attribuzione dei beni oggetto dell’accordo
o di intese tra Stato e enti locali per la razionalizzazione dei relativi
patrimoni sia effettuata con uno o pitt decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri adottati su proposta del ministro di settore e con
il concerto di altri ministri “competenti per la materia”; all’articolo 6,
comma 2, lettera b), n. 6, prevede, con riferimento agli atti e ai
documenti la cui produzione a corredo dell'istanza non sia prevista
dalla Gazzetta Ufficiale, che la relativa indicazione sui siti istituzionali
delle pubbliche amministrazioni avvenga con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri adottato su proposta del ministro di settore
e con il concerto del ministro “competente per la materia”; all’articolo
6, comma 2, lettera d), n. 2), prevede che, con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri emanato “su proposta del Ministro per la
Pubblica Amministrazione e l'innovazione e del Ministro della salute,
di concerto con il Ministro del’Economia e delle finanze e con il
Ministro della Semplificazione normativa, previo parere del Garante
per [la] protezione dei dati personali, d’'intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano”, siano adottate le disposizioni
attuative delle modalita telematiche per i pagamenti alle ASL e l'invio
dei referti medici; all’articolo 10, comma 3, demanda ad un decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri adottato su proposta del
ministro di settore previa intesa con altri ministri, l'introduzione,
anche progressiva, dell’'unificazione, sul medesimo supporto della
carta d’identita elettronica e della tessera sanitaria; all’articolo 10,
comma 22, prevede che lo statuto dell’Agenzia nazionale di vigilanza
sulle risorse idriche sia approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, adottato su proposta del Ministro dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e il Ministro per la pubblica ammini-
strazione e l'innovazione; all’articolo 10, comma 24, lettera a), dispone
che il contributo posto a carico di tutti i soggetti sottoposti alla
vigilanza dell’Agenzia nazionale di vigilanza sulle risorse idriche sia
“determinato dalla Agenzia con propria deliberazione, approvata con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze ed il Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare”; tale circostanza, come pit volte
segnalato dal Comitato per la legislazione, non appare conforme alle
esigenze di un coerente utilizzo delle fonti normative, in quanto si
demanda ad un atto di natura politica la definizione di una disciplina
che dovrebbe essere oggetto di una fonte secondaria del diritto e,
segnatamente, considerata la complessita delle procedure previste ed
il numero dei soggetti coinvolti, di un regolamento di attuazione nella
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forma di decreto del Presidente della Repubblica da emanare ai sensi
dell’articolo 17, comma 1, della legge n. 400 del 1988, ovvero di un
decreto ministeriale adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della
medesima legge n. 400 del 1988;

il decreto-legge, all’articolo 2, comma 8, prevede che i limiti di
finanziamento che ciascuna regione del Mezzogiorno deve garantire in
relazione al credito di imposta per l'assunzione, da parte dei datori
di lavoro, di lavoratori a tempo indeterminato, venga stabilito
mediante “decreto di natura non regolamentare del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, di concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, con il Ministro per i rapporti con le regioni e per la
coesione territoriale e con il Ministro della gioventu, previa intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome”; analogamente, all’articolo 3, comma 2, dispone
che i criteri di determinazione del corrispettivo annuo che i titolari
del diritto di superficie sono chiamati a versare, venga determinato
con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell’economia
e delle finanze; all’articolo 3, comma 6, lettera ¢), prima richiamato,
prevede l'adozione di un decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri “di natura non regolamentare”, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze; all’articolo 7, comma 2, lettera a), n. 1),
demanda ad un “decreto di natura non regolamentare del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro del lavoro
e delle politiche sociali”, la disciplina delle modalita e dei termini
idonei a garantire una concreta programmazione dei controlli in
materia fiscale e contributiva; all’articolo 8, comma 4, lettere d) ed {),
demanda a decreti di natura non regolamentare del Ministro del-
I'economia e delle finanze, I'attuazione delle disposizioni finalizzate al
riequilibrio territoriale e dei flussi di credito per gli investimenti nel
Mezzogiorno; all’articolo 8, comma 5, lettera ¢), capoverso comma
361-quater, demanda ad un decreto di natura non regolamentare la
definizione delle modalita di attuazione delle disposizioni recate dai
commi 361-bis e 361-ter; infine, all’articolo 9, comma 2, demanda ad
un decreto ministeriale di natura non regolamentare, 'adozione delle
disposizioni volte a stabilire ulteriori modalita e termini di regola-
mentazione dei contratti di programma per la ricerca strategica,
anche in deroga alla vigente normativa in materia di programmazione
negoziata; a tale proposito, si ricorda che la Corte costituzionale, nella
sentenza n. 116 del 2006, con riferimento ad un decreto ministeriale
del quale si esplicitava la natura non regolamentare (contenuto
all’articolo 3 del decreto-legge n. 279 del 2004), lo qualificava come
“un atto statale dalla indefinibile natura giuridica”;

sul piano del conferimento a soggetti privati di adempimenti connessi
all'attuazione di disposizioni legislative:

il provvedimento, all’articolo 9 — che fa sistema con l'articolo
4 della recente legge 30 dicembre 2010, n. 240 — prevede l'istituzione
per legge di una Fondazione di diritto privato (“Fondazione per il
merito”), alla quale, ai commi 5, 6 e 8 affida alcuni compiti
attualmente svolti dal Ministero dell’istruzione;
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sul piano della tecnica di redazione del testo:

il provvedimento presenta una struttura molto complessa,
componendosi di dodici articoli, i primi dieci dei quali risultano
mediamente molto lunghi, occupando quasi settanta pagine dello
stampato della Camera; tali articoli si compongono di commi, lettere,
numeri e capoversi di non facile individuazione, risultando pertanto
i preamboli esplicativi posti all’inizio di ogni articolo insufficienti a
facilitare la lettura del testo;

esso, in numerosi articoli (si vedano, in particolare, gli articoli
4, 5, 6 e 9) contiene, al comma 1 di ciascuno di essi, una sorta di
preambolo esplicativo, dove sono indicate le finalita perseguite; tali
premesse sono generalmente scritte in stile colloquiale, informale,
divulgativo, che talora risultano molto dettagliate (si veda, in parti-
colare, l'articolo 9, comma 1); I'anzidetta peculiare tecnica di reda-
zione del testo si riscontra anche in altre disposizioni e, segnatamente,
all’articolo 2, comma 1, primo periodo, che contiene una frase
parentetica subordinata volta a specificare i settori nei quali é
chiamata ad operare la fiscalita di vantaggio e utilizza, al fine di
sottolineare come il decreto in esame rappresenti solo un prima
misura cui ne seguiranno altre, I’espressione “per cominciare”; analoga
finalita & perseguita anche dall’espressione utilizzata nell’articolo 6,
comma 1, alinea, che contiene il riferimento a “una logica che trovera
ulteriori [recte: ulteriore] sviluppo”; analoga tecnica redazionale si
riscontra altresi all’articolo 2, comma 8, che, con riguardo alla
definizione dei limiti di finanziamento garantiti da ciascuna delle
regioni del Mezzogiorno, menziona i “notevoli ritardi maturati, in
assoluto e rispetto al precedente ciclo di programmazione, nell'im-
pegno e nella spesa dei fondi strutturali comunitari”; all’articolo 4,
comma 16, che, tra le finalita perseguite, indica quella di “riconoscere
massima attuazione al Federalismo demaniale”; all’articolo 8, comma
3, alinea, che indica, quale finalita perseguita, quella di: “accelerare
la chiusura delle procedure di amministrazione straordinaria che si
protraggono da molti anni”;

il decreto-legge, all’articolo 10, comma 26, dispone 'abrogazione
dell’articolo 161 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “nelle
parti incompatibili con le disposizioni di cui alla presente legge”,
utilizzando una formula abrogativa generica che, ai sensi della
circolare sulla formulazione tecnica dei testi legislativi, “¢ superflua,
essendo una inutile e, al limite, equivoca ripetizione del principio
stabilito, in via generale, sulla abrogazione implicita dall’articolo 15
delle disposizioni sulla legge in generale”;

il provvedimento reca disposizioni che contengono richiami
normativi imprecisi o incompleti; cio si riscontra, in particolare, al
comma 4 dell’articolo 8, che, alle lettere a) e b), richiama il “Testo
unico bancario” senza utilizzare l'esatta dizione e senza indicarne gli
estremi; al comma 11, reca erroneamente una deroga puntuale al
comma 2 dell’articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 727 del 1974, piuttosto che al comma 3 del medesimo articolo; al
comma 1 dell’articolo 9, richiama dapprima correttamente il “decreto



Atti Parlamentari - 12 - Camera dei Deputati — 4357-A

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

legislativo 27 luglio 1999, n. 297”; successivamente si riferisce “agli
accordi di programma gia previsti dall’articolo 13 della citata legge 27
luglio 1999, n. 297”, citando un articolo non presente nel decreto
legislativo, erroneamente identificato come legge; al comma 17, ultimo
periodo, dell’articolo 9, erroneamente richiama “il regime autorizza-
torio in materia di assunzioni di cui all’articolo 39, comma 3-bis, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449 e successive modificazioni”, piuttosto
che il comma 3 della legge succitata;

sul piano della corretta formulazione di singole disposizioni:

il decreto-legge, reca espressioni poco chiare, imprecise o
colloquiali; cio si riscontra, segnatamente, all’articolo 1, comma 1, che
fa riferimento ai progetti “finanziati anche in associazione, in con-
sorzio, in joint venture ecc.”; al comma 3, alinea, del medesimo
articolo che, nell'introdurre una serie di definizioni, utilizza la
dizione: “Operativamente:”; all’articolo 2, comma 1, che richiama “i
requisiti oggi previsti dalla Commissione europea e specificati nei
successivi commi” senza fare esplicito riferimento al regolamento (CE)
800/2008, indicato al comma successivo; all’articolo 3, comma 1,
alinea, che introduce un diritto di superficie “fermo restando, in
assoluto, il diritto libero e gratuito di accesso e fruizione della battigia,
anche ai fini di balneazione”; al comma 3 del medesimo articolo,
laddove richiama la “salvaguardia di valori costituzionalmente garan-
titi”; all’articolo 4, comma 5, laddove dispone che “Le disposizioni di
cui al comma 2, lettera o), si applicano a partire dal decreto
ministeriale di cui all’articolo 133, comma 6, del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163”7, senza fare riferimento alla data di entrata in
vigore del medesimo decreto; all’articolo 6, comma 2, lettera a), n. 5),
il capoverso 1-bis, si riferisce a “dipendenti e collaboratori, anche se
extracomunitari”; all’articolo 8, comma 5, lettera g), comma 6, lettera
a) e comma 7, lettera d) e all’articolo 10, comma 23, si riferisce alla
“presente legge” e non al “presente decreto”; infine, in alcuni casi esso
utilizza l'espressione “soppresso” in luogo di “abrogato” (vedi, ad
esempio, 'articolo 1, comma 4, l'articolo 4, comma 2, lettere f) e g)
e l'articolo 9, comma 16, lettere a) e b));

sul piano del coordinamento interno del testo:

il provvedimento contiene talune incongruenze; in particolare,
all’articolo 5, il comma 1, lettera ¢), indica, tra le novita introdotte
nell’ordinamento al fine di “liberalizzare le costruzioni private”, la
“tipizzazione di un nuovo schema contrattuale diffuso nella prassi: la
‘cessione di cubatura’; il successivo comma 3, invece, si limita a
novellare l'articolo 2643 del codice civile, al fine di inserire tale
contratto tra gli atti soggetti a trascrizione, senza al contempo
introdurre la disciplina relativa all’anzidetto schema contrattuale;
all’articolo 5, comma 14, secondo periodo, erroneamente fa riferi-
mento al comma 6, lettera a), piuttosto che al comma 9, lettera a);
all’articolo 6, comma 2, lettera b), numero 6), sembra introdurre una
normativa parzialmente ripetitiva di quella recata dai numeri 1) e 4);
all’articolo 8, comma 6, lettera a), erroneamente fa riferimento al



Atti Parlamentari — 13 — Camera dei Deputati — 4357-A

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

comma 2, piuttosto che alla lettera b) del medesimo comma; all’ar-
ticolo 9, sia la rubrica ("Scuola e merito”), che il comma 3, contengono
un riferimento anche al merito del sistema scolastico, che non sembra
tuttavia oggetto dell’articolo stesso; all’articolo 11, comma 2, lettera b),
erroneamente contiene un riferimento alle maggiori entrate derivanti,
tra l'altro, dall’articolo 8, commi 5 e 11, piuttosto che dai commi 3
e 9 del medesimo articolo §;

inoltre, il provvedimento, in difformita rispetto a quanto di-
sposto dalla circolare sulla formulazione tecnica dei testi legislativi, ai
commi 5 e 6 dell’articolo 9, articolati in lettere, contiene due capoversi
finali non contrassegnati né da lettere né da numeri;

N

infine, il disegno di legge di conversione é& corredato della
relazione sull’analisi tecnico-normativa (ATN), ma non €& provvisto
della relazione sull’analisi di impatto della regolamentazione (AIR);
peraltro, nella relazione di accompagnamento si riferisce — sulla base
di quanto statuito dall’articolo 9 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 170 del 2008 — in merito all’esenzione
dall’obbligo di redigerla;

ritiene che, per la conformita ai parametri stabiliti dall’articolo
16-bis e 96-bis del Regolamento, debbano essere rispettate le seguenti
condizioni:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per la semplificazione e il
riordinamento della legislazione vigente:

per quanto detto in premessa in ordine ai rapporti tra le fonti
primarie e quelle subordinate:

a) all’articolo 3, comma 4; all’articolo 3, comma 6, lettera c);
all’articolo 4, comma 13; all’articolo 4, comma 18; all’articolo 6,
comma 2, lettera b), n. 6; all’articolo 6, comma 2, lettera d), n. 2);
all’articolo 10, comma 3; all’articolo 10, comma 22 e all’articolo 10,
comma 24, lettera a) — che demandano l’attuazione della normativa
da essi recata a decreti del Presidente del Consiglio dei ministri —
siano riformulate le disposizioni in questione nel senso di prevedere
che le relative modalita attuative siano contenute in regolamenti
emanati, entro un termine prestabilito, nella forma di decreti del
Presidente della Repubblica di attuazione, ai sensi dell’articolo 17,
comma 1, lettera b), della legge n. 400 del 1988;

b) all’articolo 2, comma 8; all’articolo 3, comma 2; all’articolo
7, comma 2, lettera a), n. 1); all’articolo 8, comma 4, lettere d) ed f);
all’articolo 8, comma 5, lettera ¢), capoverso comma 361-quater, e
all’articolo 9, comma 2 — che demandano a decreti di natura non
regolamentare l'attuazione delle disposizioni dagli stessi recate —
tenuto conto anche della sentenza della Corte Costituzionale n. 116
del 2006 richiamata in premessa, siano riformulate le anzidette
disposizioni nel senso di prevedere che la disciplina attuativa sia
introdotta da regolamenti adottati ai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge n. 400 del 1988, ovvero da regolamenti di attuazione aventi
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la forma di decreto del Presidente della Repubblica, ai sensi dell’ar-
ticolo 17, comma 1, della succitata legge n. 400 del 1988;

sia chiarita la portata normativa dell’articolo 3, comma 8§,
lettera b), tenuto conto che esso si riferisce al “procedimento di
revisione del quadro normativo in materia di rilascio delle concessioni
demaniali marittime per le strutture portuali” al quale dovrebbero
applicarsi i criteri e le modalita di affidamento delle concessioni dei
beni demaniali marittimi con finalita turistico-ricreative, come definiti
sulla base dell’intesa raggiunta in sede di Conferenza Stato-Regioni e
che tale intesa non risulta tuttavia ancora raggiunta;

all’articolo 4, comma 2, lettera a) — che novella l'articolo 27,
comma 1, del decreto legislativo n. 163 del 2006 (codice dei contratti
pubblici), sostituendo le parole: “dall’applicazione del presente codice”
con le seguenti: “dall’ambito di applicazione oggettiva del presente
codice”, in ragione dell’esigenza, che si evince dalla relazione illu-
strativa, di “consentire una maggiore flessibilita nell’applicazione della
disciplina dettata dal codice” — sia chiarita la portata normativa della
disposizione in questione;

all’articolo 7, comma 2, lettera c¢), che — laddove aggiunge
un periodo al comma 5 dell’articolo 12 della legge n. 212 del 2000
(Disposizioni in materia di statuto dei diritti del contribuente),
riducendo da trenta a quindici giorni il periodo massimo di
permanenza degli operatori civili o militari dell’amministrazione
finanziaria presso la sede delle imprese in contabilita semplificata
o dei lavoratori autonomi e dispone che “anche in tali casi, ai fini
del computo dei giorni lavorativi, devono essere considerati i giorni
di effettiva presenza degli operatori civili o militari dell’Ammini-
strazione finanziaria presso la sede del contribuente” — sia espli-
citato che la disposizione in questione modifica altresi il disposto
del primo periodo del comma 5 dell’articolo 12 della succitata legge,
la quale non contiene alcuna disposizione relativa al computo dei
giorni lavorativi;

all’articolo 9, che prevede listituzione per legge di una
Fondazione di diritto privato (“Fondazione per il merito”), alla quale
affida alcuni compiti attualmente svolti dal Ministero dell’istruzione,
sia verificata la congruita del combinato disposto dei commi 6 e 16,
che — nell’affidare ad atti dell’organo deliberante della Fondazione
(con riferimento ai quali si verifica una sorta di silenzio assenso
decorsi trenta giorni dalla loro trasmissione al Ministero dell’istru-
zione) la definizione di alcuni aspetti prima demandata dall’articolo
4 della legge n. 240 del 2010 a decreti di natura non regolamentare
del Ministro dell’istruzione, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano
e abrogando conseguentemente le lettere ¢), d), i), ) ed m) del comma
3 dell’articolo 4 della citata legge n. 240 — produce leffetto di
introdurre un regime giuridico differenziato tra le materie che
saranno disciplinate con decreto ministeriale e quelle che troveranno
la loro disciplina in atti della Fondazione, i quali, da un lato,
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sottraggono al parere della Conferenza Stato-Regioni alcuni profili
della gestione del Fondo per il merito e, dall’altro, appaiono di incerto
regime giuridico, anche in relazione alla loro ricorribilita;

all’articolo 10, comma 1 — laddove novella I'articolo 7-vicies
ter del decreto-legge n. 7 del 2005, al fine di introdurre il principio
dell’obbligatorieta della carta d’identita elettronica come elemento di
identificazione personale — sia coordinata la disposizione in questione
con le disposizioni dettate dall’articolo 3 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, di cui al regio decreto n. 773 del 1931, il quale,
salvo casi specifici, configura il rilascio della carta d’identita quale
diritto della persona richiedente, nonché con le disposizioni dettate
dal testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia
di documentazione amministrativa di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 445 del 2000, il quale stabilisce, all’articolo 35,
comma 1, che in tutti i casi nei quali nel medesimo testo unico viene
richiesto un documento d’identita, esso pud sempre essere sostituito
da un documento di riconoscimento equipollente.

Il Comitato osserva altresi quanto segue:

sotto il profilo dellefficacia del testo per la semplificazione e il
riordinamento della legislazione vigente:

per quanto detto in premessa in merito all’esigenza che le
disposizioni in oggetto siano adeguatamente coordinate con le pree-
sistenti fonti normative, si segnala quanto segue:

a) all’articolo 4, comma 2, lettera ii) — che introduce,
nell’ambito del codice dei contratti pubblici, il nuovo articolo 246-bis,
relativo alla responsabilita per lite temeraria nei giudizi in materia di
contratti pubblici — valutino le Commissioni 'opportunita di inserire
tale disposizione nell’ambito del codice del processo amministrativo di
cui al decreto legislativo n. 104 del 2010;

b) all’articolo 4, commi da 3 a 12 — che introducono
disposizioni volte a definire le modalita applicative delle norme recate
dal comma 2 del medesimo articolo 4 che, a sua volta, modifica, nella
forma della novella, il decreto legislativo n. 163 del 2006 (Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture), senza tuttavia
essere inserite nell’ambito dell’articolo 253, rubricato “Norme transi-
torie” del succitato decreto legislativo — dovrebbe valutarsi 1'oppor-
tunita di riformulare la disposizione in termini di novella al citato
codice, anche al fine di preservare la struttura di fonte unitaria del
testo codicistico;

c¢) all’articolo 5, comma 11 e comma 13, lettera a) — che
ampliano, in via transitoria e in modo non testuale, la portata
normativa dell’articolo 14 del Decreto del Presidente della Repubblica
n. 380 del 2001 (Testo unico delle disposizioni legislative e regola-
mentari in materia edilizia), con l'estensione dell’istituto del Permesso
di costruire in deroga agli strumenti urbanistici anche al mutamento
di destinazione d'uso — valutino le Commissioni l'opportunita di
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riformulare la disposizione in termini di novella al citato codice,
anche al fine di preservare la struttura di fonte unitaria del testo
codicistico;

d) all’articolo 6, comma 2, lettera b), n. 3, che incide in via
non testuale sull’ambito applicativo dell’articolo 19, comma 3, delle
legge n. 241 del 1990, la disposizione di cui all’oggetto dovrebbe essere
riformulata in termini di novella al succitato articolo 19;

e) all’articolo 7, comma 2, lettera d) — che estende la
portata applicativa delle disposizioni di cui all’articolo 12 della
succitata legge n. 212 del 2000, prevedendo che le stesse si appli-
chino anche nelle ipotesi di controlli effettuati dagli enti di
previdenza e assistenza obbligatoria, senza al contempo novellare la
disposizione in questione — valutino le Commissioni 'opportunita di
riformulare la disposizione in questione in termini di novella al
menzionato articolo 12; si rileva, peraltro, che larticolo 1 della
citata legge n. 212 del 2000 stabilisce che le disposizioni della
medesima legge “costituiscono principi generali dell’ordinamento
tributario e possono essere derogate o modificate solo espressamente
e mai da leggi speciali”;

f) all’articolo 7, comma 2, lettera 1), n. 2, che incide in modo
non testuale sull’ambito di applicazione dell’articolo 30 del decreto-
legge n. 78 del 2010, sia riformulata la disposizione in questione in
termini di novella;

g) all’articolo 7, comma 2, lettera cc), che modifica, in modo
non testuale, la portata normativa delle disposizioni recate dall’arti-
colo 2 del decreto legislativo n. 26 del 2007, valutino le Commissioni
I'opportunita di riformulare la disposizione in questione in termini di
novella al succitato articolo 2;

h) all’articolo 8, comma 4, che — laddove introduce la nuova
categoria dei “Titoli di Risparmio per I’Economia Meridionale”
amplia in modo non testuale il campo di applicazione del decreto
legislativo n. 239 del 1996, senza prevedere un opportuno coordina-
mento con il “Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia”
di cui al decreto legislativo n. 385 del 1993, valutino le Commissioni
l'opportunita di formulare la disposizione in questione in termini di
novella e di coordinarla con le fonti preesistenti;

i) all’articolo 8, comma 6, che introduce una nuova disciplina
in materia della “rinegoziazione dei contratti di mutuo ipotecario”,
dovrebbe essere assicurato il necessario coordinamento dell’anzidetta
disciplina con le disposizioni vigenti in materia, tra le quali, da ultimo,
I'articolo 3 del decreto-legge n. 93 del 2008;

j) all’articolo 8, comma 7, valutino le Commissioni l'oppor-
tunita di riformulare la disposizione dettata dalla lettera ¢) in termini
di novella al regio decreto n. 1736 del 1933, recante disposizioni
sull’assegno bancario;

k) all’articolo 9, commi da 3 a 15 — che introducono
un’articolata disciplina con la quale viene introdotta la Fondazione
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per il merito, con il compito, tra I'altro, di attivare l'assegnazione agli
studenti pitt meritevoli delle risorse del Fondo per il merito istituito
dalla legge n. 240 del 2010 (Norme in materia di organizzazione delle
universitd), nonché di gestire il Fondo in questione — valutino le
Commissioni 'opportunita di riformulare la disposizione in questione
in termini di novella all’articolo 4 della succitata legge n. 240 del 2010;

/) all’articolo 9, comma 19, laddove modifica in modo non
testuale il termine annuale fissato dall’articolo 4, commi 1 e 2, del
decreto-legge n. 255 del 2001 per le assunzioni del personale di ruolo
nelle scuole e per le nomine dei supplenti annuali, dovrebbe valutarsi
l'opportunita di riformulare la disposizione in termini di novella al
citato decreto-legge;

all’articolo 3, commi 1 e 2, che introduce un diritto di superficie
sulle aree del demanio marittimo, valutino le Commissioni 'oppor-
tunita di coordinare la normativa in questione con le disposizioni di
cui al decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, recante attribuzione
a comuni, province, citta metropolitane e regioni di un proprio
patrimonio, in attuazione dell’articolo 19 della legge 5 maggio 2009,
n. 42 e, segnatamente, con le disposizioni di cui all’articolo 3, comma
1, del citato decreto legislativo che trasferisce alle Regioni, unitamente
alle relative pertinenze, i beni del demanio marittimo ed i beni del
demanio idrico ed alle Province, unitamente alle relative pertinenze,
i beni del demanio idrico, limitatamente ai laghi chiusi privi di
emissari di superficie che insistono sul territorio di una sola Provincia;

all’articolo 4, comma 1, alinea, all’articolo 5, comma 1, e
all’articolo 6, comma 1 — che indicano le finalitd che la normativa
introdotta nel corpo dell’articolo & volta a perseguire — dovrebbe
chiarirsi la portata normativa delle disposizioni in questione, anche
tenuto conto che al comma 2 di ciascuno di tali articoli, le modifiche
introdotte alla normativa vigente sono precedute da espressioni quali

“in particolare” o “tra l'altro”;

all’articolo 5, comma 2, lettera ¢), recante una norma di
interpretazione autentica delle disposizioni dettate dall’articolo 19
della legge 7 agosto 1990, n. 241 — da interpretare nel senso che le
stesse si applichino anche alle denunce di inizio attivita in materia
edilizia disciplinate dal decreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380, che non sostituiscano la disciplina prevista dalle
leggi regionali in materia di denuncia di inizio attivita e che, nei casi
previsti dalla legge, non sostituiscano gli atti di autorizzazione o nulla
osta — valutino le Commissioni l'opportunita di chiarire se si tratta
di una disposizione di interpretazione autentica ovvero di una
disposizione di modifica sostanziale alla quale si vuole dare effetto
retroattivo;

all’articolo 5 — che, al comma 9 fissa un termine di sessanta
giorni entro il quale le Regioni sono chiamate ad approvare leggi volte
ad incentivare la razionalizzazione del patrimonio edilizio esistente e
la riqualificazione di aree urbane degradate, sulla base di precise linee
di indirizzo, ulteriormente specificate al comma 14 del medesimo
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articolo che fissa parametri aggiuntivi da applicare fino all’approva-
zione delle leggi regionali e, al comma 13, introduce una sorta di
potere sostitutivo preventivo da parte dello Stato in caso di inerzia
delle Regioni ed in presenza di un termine estremamente breve per
I'approvazione delle leggi regionali — valutino le Commissioni la
congruita delle disposizioni in questione, tenuto conto che si versa in
una materia (il governo del territorio) oggetto di competenza con-
corrente ai sensi dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione;

valutino le Commissioni l'opportunita di chiarire la portata
normativa del combinato disposto del comma 1, lettera a) e comma
2, lettera a), n. 1), ultimo periodo, dell’articolo 7, che, con riferimento
agli accessi della Guardia di Finanza, dispongono, il primo che essa
“opera, per quanto possibile, in borghese” e, il secondo, che, “secondo
una prassi gia consolidata, gli appartenenti al Corpo della Guardia di
Finanza eseguono gli accessi in borghese”, senza attutire il precetto
con espressioni del tipo “di norma” o “per quanto possibile”;

all’articolo 10, comma 4, che, con esclusione della prima parte
del primo periodo, riproduce pressoché testualmente i contenuti
dell’articolo 19, commi 11 e 12 del decreto-legge n. 78 del 2009,
valutino le Commissioni I'opportunita di sopprimere la disposizione in
questione, tenuto conto che essa appare priva di una reale portata
normativa;

all’articolo 10, comma 28, recante una norma di interpretazione
autentica delle disposizioni dettate dall’articolo 23-bis, comma 8, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 — da interpretare nel senso che,
a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto-legge n. 135 del
2009, deve intendersi cessato il regime transitorio per la determina-
zione delle tariffe del servizio idrico — valutino le Commissioni
l'opportunita di chiarire se si tratta di una disposizione di interpre-
tazione autentica ovvero di una disposizione di modifica sostanziale
alla quale si vuole dare effetto retroattivo;

sotto il profilo della chiarezza e della proprieta della formulazione:

all’articolo 8, comma 3 — laddove richiama gli articoli 69 e
seguenti del decreto legislativo n. 270 del 1999 — dovrebbero preci-
sarsi gli articoli cui si intende fare riferimento;

all’articolo 9, comma 18, che richiama genericamente le dispo-
sizioni della legge 3 maggio 1999, n. 124, dovrebbe indicarsi I'articolo
cui si rinvia.

Il Comitato formula, altresi, le seguenti raccomandazioni:

sotto il profilo della chiarezza e della proprieta della formulazione:

abbia cura il legislatore, nella redazione degli atti aventi forza
di legge, di assicurare loro una struttura agile, limitando la lunghezza
dei singoli articoli e assicurando che i commi, le lettere, i numeri e
i capoversi di cui si compongono siano di facile individuazione;
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abbia altresi cura il legislatore di formulare i precetti nor-
mativi utilizzando una terminologia chiara e precisa ed evitando di
avvalersi di uno stile colloquiale, che poco si addice ad un testo
normativo.

PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)

Il Comitato permanente per i pareri della I Commissione,

esaminati il testo del disegno di legge n. 4357, recante “Con-
versione in legge del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, concernente
Semestre Europeo — Prime disposizioni urgenti per I'economia” e gli
emendamenti approvati dalle Commissioni riunite V e VI,

premesso che:

il decreto-legge ¢ finalizzato alla promozione dello sviluppo
economico e della competitivita del Paese attraverso una serie di
misure volte a sostenere il sistema produttivo nazionale e puod essere
quindi ricondotto nell’ambito della competenza legislativa esclusiva
dello Stato in tema di tutela della concorrenza (articolo 117, secondo
comma, lettera e), Cost.), come intesa dalla consolidata giurisprudenza
della Corte costituzionale;

le singole disposizioni del provvedimento sono riconducibili a
diverse materie di competenza legislativa esclusiva dello Stato o
concorrente dello Stato e delle regioni, ed in particolare alla materia
di “sistema tributario dello Stato”, che 'articolo 117, secondo comma,
lettera e), della Costituzione attribuisce alla competenza legislativa
esclusiva dello Stato;

rilevato che:

I'articolo 3, commi da 4 a 6, disciplina l'istituzione con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, nei territori costieri, di
Distretti turistico-alberghieri, cui si applicano disposizioni agevolative
in materia amministrativa, fiscale, finanziaria e per le attivita di
ricerca e sviluppo;

come chiarito dalla Corte costituzionale, la materia del turismo
appartiene alla competenza legislativa residuale delle regioni di cui
all’articolo 117, quarto comma, della Costituzione (sentenze n. 94 del
2008, n. 214 e n. 90 del 2006);

peraltro la stessa Corte costituzionale, con la sentenza n. 76 del
2009, ha precisato che con specifico riguardo al settore turistico la
necessita di un intervento unitario del legislatore statale nasce
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dall’esigenza di valorizzare al meglio l'attivita turistica sul piano
economico interno ed internazionale, attraverso misure di varia e
complessa natura, e dalla necessita di ricondurre ad unita la grande
varieta dell’offerta turistica del nostro Paese e di esaltare il rilievo
assunto dal turismo nell’ambito dell’economia nazionale (sentenze
n. 88 del 2007 e n. 214 del 2006) ed ha contestualmente ribadito che
in tali casi occorre “prevedere l'incisivo strumento di leale collabo-
razione con le Regioni rappresentato dall’intesa con la Conferenza
Stato-Regioni”;

in linea con la richiamata giurisprudenza costituzionale la
disposizione in esame prevede l'intesa con la Conferenza Stato-Regioni
per listituzione dei distretti turistici;

rilevato inoltre che:

i commi da 9 a 15 dell’articolo 5 recano misure volte ad attivare
una politica di riqualificazione urbana attraverso interventi di sosti-
tuzione edilizia di immobili dismessi e razionalizzazione del patri-
monio edilizio esistente, demandando alle regioni il compito di
incentivare con proprie leggi le necessarie demolizioni e le successive
ricostruzioni;

in base alla giurisprudenza della Corte costituzionale, la materia
dell’edilizia residenziale pubblica — non espressamente contemplata
dall’articolo 117 della Costituzione — si estende su diversi livelli
normativi: in particolare la programmazione degli insediamenti di
edilizia residenziale pubblica ricade nella materia “governo del
territorio”, che, ai sensi del terzo comma dell’articolo 117 della
Costituzione, & materia di legislazione concorrente dello Stato e delle
regioni;

in particolare, i commi richiamati fissano alle regioni un
termine di sessanta giorni per approvare specifiche leggi volte ad
incentivare la razionalizzazione del patrimonio edilizio esistente e la
riqualificazione delle aree urbane degradate sulla base dei principi
indicati nel comma medesimo, dettando una disciplina di dettaglio da
applicarsi nelle regioni che non approvino proprie leggi in materia nel
termine suindicato (sessanta giorni) e sino alla adozione delle me-
desime;

nella sentenza n. 196 del 2004, sul condono edilizio straordi-
nario, la Corte costituzionale ha ritenuto che “in considerazione della
particolare struttura del condono edilizio straordinario qui esaminato,
che presuppone un’accentuata integrazione fra il legislatore statale ed
i legislatori regionali, I'adozione della legislazione da parte delle
Regioni appare non solo opportuna, ma doverosa e da esercitare entro
il termine determinato dal legislatore nazionale; nell'ipotesi limite che
una Regione o Provincia autonoma non eserciti il proprio potere
legislativo in materia nel termine massimo prescritto, a prescindere
dalla considerazione se cio costituisca, nel caso concreto, un’ipotesi di
grave violazione della leale cooperazione che deve caratterizzare i
rapporti fra regioni e Stato, non potra che trovare applicazione la
disciplina” statale introdotta dalla normativa impugnata;
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la medesima sentenza ha tuttavia ritenuto incongruo, rispetto
alla complessita delle scelte spettanti alle autonomie regionali, la
fissazione di un termine di 60 giorni per ’emanazione della normativa
regionale, dichiarando lillegittimita costituzionale della disposizione
che prevedeva tale termine e rimettendo al legislatore statale la
fissazione di un termine congruo per il legislatore regionale;

rilevato ancora che:

i commi 1 e 2 dell’articolo 9 — introducendo nuove forme di
contratti di programma per la ricerca con soggetti pubblici o privati,
al fine di realizzare iniziative oggetto di programmazione negoziata
volte a valorizzare le aree sottoutilizzate e del Mezzogiorno, e
prevedendo inoltre che, con decreto ministeriale di natura non
regolamentare, possono essere introdotte disposizioni volte a stabilire
ulteriori modalita e termini di regolamentazione dei contratti di
programma per la Ricerca Strategica, anche in deroga alla vigente
normativa in materia di programmazione negoziata — incidono sulla
materia “ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all'innovazione
per i settori produttivi” nonché sulla materia “governo del territorio”
che l'articolo 117, comma terzo, attribuisce alla competenza concor-
rente di Stato e Regioni;

andrebbe pertanto valutata l'opportunita di prevedere una
forma di coinvolgimento delle Regioni nel procedimento di emana-
zione del decreto ministeriale di regolamentazione dei contratti di
programma;

considerato che:

l’articolo 9, commi 3-16, istituisce una Fondazione di diritto
privato (“Fondazione per il merito”) cui vengono affidati alcuni
compiti oggi svolti dal Ministero dell’istruzione, in particolare quello
di realizzare gli obiettivi di pubblico interesse del Fondo per il merito
degli studenti universitari e di promuovere la cultura del merito e la
qualita degli apprendimenti nel sistema scolastico e universitario;

il comma 6 del citato articolo demanda alla Fondazione la
definizione di alcuni profili (tra gli altri: le caratteristiche dei premi
di studio e dei buoni studio nonché i criteri e modalita di utilizzo del
fondo per il merito) che in precedenza erano stabiliti da decreti
ministeriali, con la conseguenza che la stessa materia verra discipli-
nata in parte con decreti ministeriali e in parte con atti della
Fondazione (senza, per questa parte, il parere della Conferenza
Stato-Regioni);

la Corte costituzionale, con la sentenza n. 308 del 2004 sulla
gestione del fondo finalizzato alla costituzione di garanzie sul
rimborso dei prestiti fiduciari in favore degli studenti capaci e
meritevoli, ha sottolineato che le modalita di utilizzo del fondo di
garanzia “attingono la materia della istruzione, di competenza con-
corrente, ai sensi dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
comportando scelte discrezionali relativamente ai criteri di indivi-
duazione degli studenti capaci e meritevoli e, quindi, alle stesse
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possibilita di accesso al prestito, costituente strumento di sostegno allo
studio. Tale aspetto della disciplina non puo, dunque, non comportare
un diretto coinvolgimento delle Regioni, in quanto appunto titolari di
potesta legislativa nella specifica materia”;

andrebbe pertanto valutata l'opportunita di prevedere una
forma di coinvolgimento delle regioni nella definizione dei profili per
la gestione del fondo per il merito degli studenti universitari;

andrebbe inoltre valutata I'effettiva opportunita di rimettere ad
un ente di diritto privato (ancorché di origine pubblica) la disciplina
di profili di interesse pubblico, che, per di piu, restano per altra parte
disciplinati con decreti ministeriali;

considerato altresi che:

l'articolo 4, comma 2, lettera r), n. 4), introduce norme dero-
gatorie alle disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica
n. 327 del 2001 (testo unico in materia di espropriazione), in
particolare: estende a 7 anni la durata del vincolo preordinato
all’esproprio; fissa un analogo termine temporale per I'emanazione del
decreto di esproprio; prevede, inoltre, la possibilita di reiterare il
vincolo con deliberazione motivata del CIPE, su istanza del soggetto
aggiudicatore, e di prorogare il termine per I'’emanazione del decreto
di esproprio per casi di forza maggiore o per altre giustificate ragioni
per un periodo di tempo che non supera i due anni;

la Corte costituzionale (sentenza n. 179 del 1999) ha chiarito
che la reiterazione dei vincoli preordinati all’espropriazione ovvero la
proroga in via legislativa “non sono fenomeni di per sé inammissibili
dal punto di vista costituzionale. Infatti possono esistere ragioni
giustificative accertate attraverso una valutazione procedimentale (con
adeguata motivazione) dell’amministrazione preposta alla gestione del
territorio o rispettivamente apprezzate dalla discrezionalita legislativa
entro i limiti della non irragionevolezza e non arbitrarieta...Invece,
assumono certamente carattere patologico quando vi sia una indefi-
nita reiterazione o una proroga sine die o all'infinito (attraverso la
reiterazione di proroghe a tempo determinato che si ripetano ag-
giungendosi le une alle altre), o quando il limite temporale sia
indeterminato, cio€ non sia certo, preciso e sicuro e, quindi, anche non
contenuto in termini di ragionevolezza (sentenza n. 344 del 1995)”;

peraltro, la Corte europea dei diritti dell'uomo ha gia piu volte
rilevato la compressione del contenuto minimo del diritto di proprieta
qualora la durata del vincolo espropriativo si manifesti come irra-
gionevole;

rilevato che:

I'articolo 9, comma 17, prevede un piano triennale per l'as-
sunzione a tempo indeterminato di personale docente, educativo e
ATA per gli anni 2011-2013, sulla base dei posti vacanti e disponibili
in ciascun anno e nel rispetto degli obiettivi programmati di finanza
pubblica; la disposizione demanda a successivi provvedimenti, previo
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confronto con le organizzazioni sindacali, la puntuale definizione del
piano medesimo, compresi i criteri in base ai quali effettuare le
assunzioni;

il piano pud prevedere la “retrodatazione giuridica” dall’anno
scolastico 2010-2011 di quota parte delle assunzioni di personale
docente ed ATA sulla base dei posti vacanti e disponibili nel medesimo
anno scolastico;

considerato, infine, che:

l'articolo 9, comma 21, dispone che i docenti con nomina a
tempo indeterminato decorrente dall’anno scolastico 2011/2012 pos-
sono chiedere il trasferimento, I'assegnazione provvisoria o l'utilizza-
zione in altra provincia dopo cinque anni di effettivo servizio nella
provincia di titolarita;

allo scopo viene integralmente sostituito l'articolo 399, comma
3, del decreto legislativo n. 297 del 1994, che perd conteneva altresi
una specifica deroga alla disciplina della richiesta di trasferimento per
i soggetti che hanno alcune delle lesioni ed infermita che danno diritto
a pensione vitalizia o ad assegno rinnovabile — di cui all’articolo 21
della legge n. 104 del 1992 — ovvero che assistono persone con
handicap,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 4, comma 2, lettera r, n. 4), valutino le Commis-
sioni di merito la congruita della disciplina ivi prevista in materia di
durata del vincolo preordinato all’esproprio alla luce della giurispru-
denza della Corte europea dei diritti dell'uomo, che ha piu volte
rilevato la compressione del contenuto minimo del diritto di proprieta
qualora la durata del vincolo espropriativo si manifesti come irra-
gionevole;

b) all’articolo 5, comma 9, valutino le Commissioni la congruita
del termine per l'adozione, da parte delle regioni, delle leggi regionali
ivi previste;

¢) all’articolo 9, comma 2, valutino le Commissioni I'opportunita
di prevedere una forma di coinvolgimento delle Regioni nel proce-
dimento di emanazione del decreto ministeriale di regolamentazione
dei contratti di programma, atteso che le disposizioni in questione
incidono sulla materia “ricerca scientifica e tecnologica e sostegno
all'innovazione per i settori produttivi” nonché sulla materia “governo
del territorio” che larticolo 117, comma terzo, attribuisce alla
competenza legislativa concorrente di Stato e Regioni;

d) all’articolo 9, comma 6, andrebbe valutata 1'effettiva oppor-
tunita di rimettere a un ente di diritto privato (ancorché fondato dal
Ministero dellistruzione, dell’'universita e della ricerca e da quello



Atti Parlamentari — 24 — Camera dei Deputati — 4357-A

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dell’economia e delle finanze) la disciplina di profili di interesse
pubblico, che, per di pil, restano in parte disciplinati con decreti
ministeriali: in ogni caso, occorrerebbe prevedere una forma di
coinvolgimento delle regioni nella definizione dei suddetti profili;

e) all’articolo 9, comma 17, valutino le Commissioni di merito
l'opportunita di chiarire la natura della “retrodatazione giuridica” ivi
prevista;

f) all’articolo 9, comma 21, andrebbe valutata I'opportunita di
far salva la deroga prevista (fino all’entrata in vigore del decreto) per
i portatori di handicap e per coloro che li assistono.

PARERE DELLA II COMMISSIONE PERMANENTE
(GrusTizia)

La II Commissione,

esaminato il disegno di legge n. 4357;

rilevato che:

l’articolo 6, comma 2, lettera a), n. 6), novella il comma 3-bis
all’articolo 130 del decreto legislativo n. 196 del 2003 in materia di
comunicazioni indesiderate;

la nuova norma amplia 'ambito applicativo della disciplina
delle comunicazioni commerciali per mezzo del telefono, consentendo
un ulteriore trattamento dei dati contenuti negli elenchi telefonici
pubblici ove finalizzato all’invio di comunicazione commerciale, di
materiale pubblicitario (o di vendita diretta o per il compimento di
ricerche di mercato) anche tramite posta cartacea;

viene comunque fatto salvo il diritto di opposizione, mediante
I'iscrizione della numerazione telefonica dell'interessato nel registro
pubblico delle opposizioni;

tale disposizione pone talune perplessita sotto il profilo
dell’opportunita della sua previsione e, segnatamente, sotto il profilo
del bilanciamento dell’interesse dell'impresa (a vedere ridotti gli oneri
imposti dalla disciplina sulla privacy) con quello del cittadino (alla
tutela della propria privacy), potendo incentivare pratiche e comu-
nicazioni commerciali che realizzano forme di ingerenza, certamente
“indesiderate”, nella sfera privata dei cittadini,
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esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valutino le Commissioni di merito 'opportunita di sopprimere
l'articolo 6, comma 2, lettera a), n. 6).

PARERE DELLA VII COMMISSIONE PERMANENTE
(CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE)

La VII Commissione,

tenuto conto delle audizioni dei rappresentanti del settore,
svolte dalla Commissione nella seduta del 31 maggio 2011;

esaminato per le parti di competenza il disegno di legge n. 4357
di conversione in legge del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70,
recante “ Semestre Europeo — Prime disposizioni urgenti per l'eco-
nomia ”;

considerata l'opportunita di dar seguito in questa sede, con
riferimento alla legge di riforma dell’'universita (legge n. 240 del 2010),
al rilievo del Presidente della Repubblica relativo alla previsione di
una limitazione riferita al reddito per la stipula di contratti per
attivita di insegnamento;

ravvisata, altresi, 'opportunita di apportare alcune ulteriori
modifiche al testo del decreto-legge, anche al fine di dar seguito a
quanto rappresentato nel corso delle audizioni svolte,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) all’articolo 1, comma 3, lettera a), dopo il numero 3 deve
essere aggiunto il seguente: “4) le organizzazioni non lucrative che
hanno come oggetto sociale lo svolgimento prevalente di attivita di
ricerca e sviluppo”;

2) al fine di dare attuazione ai contratti di programma previsti
dall’articolo 9, comma 1, ed al fine di dare attuazione ad iniziative
e progetti strategici di rilevante interesse per la ricerca, appare
necessario prevedere che ’Amministrazione possa avvalersi di perso-
nale qualificato e di alto profilo professionale per gestire lo strumento
innovativo nella sua prima applicazione, ponendo il compenso a carico
del Fondo per le Agevolazioni alla Ricerca (FAR);
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3) all’articolo 9, comma 1, al fine di correggere un errore
materiale nell'indicazione della norma l'ultimo periodo deve essere
sostituito con il seguente: “La disposizione contenuta nel presente
comma ¢ consentita anche agli accordi di programma gia previsti
dall’articolo 13 del decreto ministeriale 8 agosto 2000, emanato ai
sensi dell’articolo 6, comma 2, del decreto legislativo 27 luglio 1999,

n. 297 7;

4) con riguardo all’articolo 9, comma 5, lettera b), considerata
la funzione e l'esperienza storica dei Collegi universitari, e visto anche
I'articolo 4, comma 4, della legge n. 240 del 2010, appare opportuno
prevedere la presenza all'interno del comitato consultivo della Fon-
dazione per il merito di un loro rappresentante;

5) all’articolo 9, comma 18, con riguardo alle assunzioni del
personale docente della scuola e ATA, appare opportuno ribadire la
portata legislativa dell’articolo 4, comma 14-bis, della legge 3 maggio
1999, n. 124, citandolo espressamente: infatti, occorre riaffermare la

peculiarita del settore scuola, per il quale & necessario garantire
sempre la costante erogazione del servizio scolastico ed educativo;

6) con riguardo al comma 17 dell’articolo 9, considerato che il
nuovo sistema per la formazione iniziale degli insegnanti introdotto
dal decreto ministeriale 10 settembre 2010, n. 249 entrera a regime,
con listituzione dei corsi di laurea previsti dall’articolo 3, comma 2,
lettere a) e b), a partire dall’anno accademico 2011/2012 e si prevede
che gia per I'anno 2013 potranno essere immessi in ruolo i docenti
abilitati secondo il nuovo sistema, occorre prevedere che il piano per
I’assunzione a tempo indeterminato di personale docente, educativo ed
ATA sulla base dei posti vacanti e disponibili si riferisca al triennio
2010-2012: attraverso questo piano, pertanto, potranno essere tra-
sformati a tempo indeterminato i rapporti di lavoro a tempo
determinato instaurati per rispondere alle esigenze di funzionamento
del sistema scolastico. La stabilizzazione, ovviamente, potra avvenire
nei limiti dei posti vacanti e disponibili in organico di diritto;

7) considerato che le riduzioni di organico previste dall’articolo
64 del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 133 del 2008, sono operative anche nell'ultimo anno del
triennio, & opportuno prevedere l'applicabilita delle disposizioni
cosiddette “salva precari” (articolo 1, commi 2, 3 e 4 del decreto-legge
n. 134 del 2009) anche con riferimento all’anno scolastico 2011/2012;

8) all’articolo 9, comma 20, € necessario prevedere che anche
le graduatorie di circolo e di istituto siano aggiornate con cadenza
triennale. Inoltre, con riferimento alle graduatorie ad esaurimento, &
opportuno specificare che il trasferimento in un’altra provincia
avviene “secondo il proprio punteggio, nel rispetto della fascia di
appartenenza, senza possibilita di ulteriori nuovi inserimenti”;

9) all’articolo 9, dopo il comma 16, andrebbe aggiunto il
seguente: “ 16-bis. All’articolo 23, comma 1, della legge 30 dicembre
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2010, n. 240” sono soppresse le parole: “in possesso di un reddito
annuo non inferiore a 40.000 euro lordi”;

10) al fine di assicurare continuita agli interventi del Ministero
dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca nel campo della ricerca
applicata, nel rispetto delle vigenti disposizioni dell’'Unione europea in
materia di aiuti di Stato, andrebbe infine previsto I'utilizzo di una
quota pari al 40 per cento delle complessive disponibilita derivanti dai
rientri dei finanziamenti agevolati concessi sul Fondo Agevolazioni
alla Ricerca per la concessione di incentivi nella forma di contributo
nella spesa;

11) la disposizione recata all’articolo 9, comma 19, del decreto-
legge in esame, che ha spostato al 31 agosto di ogni anno il termine
per la nomina degli insegnanti di cui all’articolo 4, commi 1 e 2, del
decreto-legge 3 luglio 2001, n. 255, convertito, con modificazioni, dalla
legge 20 agosto 2001, n. 333, andrebbe applicata solo in via transi-
toria, e non a regime;

e con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 9, commi da 3 a 16, del decreto in esame,
concernente la Fondazione per il merito, che viene dichiarata istituita
ai sensi degli articoli 14 e seguenti del codice civile per realizzare gli
obiettivi di pubblico interesse del Fondo per il merito degli studenti
universitari — di cui all’articolo 4 della legge n. 240 del 2010 — e per
promuovere la cultura del merito e la qualita degli apprendimenti nel
sistema scolastico e universitario, appare opportuno chiarire se
indicare nel testo che la Fondazione ha personalita giuridica di diritto
privato, nonché chiarire se alla stessa si applica la disciplina civilistica;

b) con riguardo al comitato consultivo della Fondazione, for-
mato da rappresentanti dei Ministeri, dei donatori e degli studenti,
appare opportuno chiarire che il comitato debba svolgere solo
funzioni consultive collegate al fondo per il merito degli studenti
universitari. Lo stesso chiarimento sarebbe opportuno in relazione alla
previsione di svolgimento delle prove per I'accesso ai benefici previsti;

¢) appare opportuno che i soggetti di cui alla legge 12 marzo
1999, n. 68, e quelli con patologie oncologiche di cui all’articolo 6,
comma 3-bis, del decreto-legge 10 gennaio 2006, n. 4, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 marzo 2006, n. 80, possano chiedere il
riconoscimento della riserva e linserimento di tale titolo nelle
graduatorie provinciali di cui all’articolo 1, comma 605, della legge
n. 296 del 2006, e nelle graduatorie dei concorsi a cattedra banditi nel
1999, almeno annualmente e comunque prima delle procedure di
assegnazione degli incarichi. Appare inoltre opportuno che l'eventuale
assegnazione di incarico a tempo determinato o di supplenza breve
non pregiudichi il diritto all’inserimento del titolo di riserva.
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PARERE DELLA VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI)

La VIII Commissione,

esaminato il disegno di legge n. 4357, di conversione del
decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, concernente Semestre Europeo
— Prime disposizioni urgenti per l'economia;

rilevato che:

il decreto-legge in esame reca misure di rilevante importanza
nelle materie di competenza della Commissione, in primo luogo, per
la disciplina delle opere pubbliche su cui si innesta un complesso
intervento normativo di modifica del codice dei contratti pubblici, di
cui al decreto legislativo n. 163 del 2006, ¢ di alcune norme del
regolamento di attuazione del predetto codice, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 207 del 2010;

sono altresi di considerevole importanza le misure recate dal-
I'articolo 5, concernente interventi per l’edilizia privata, e dall’articolo
10, che al comma 11 istituisce ’Agenzia nazionale di vigilanza sulle
risorse idriche;

considerato che:

il decreto in esame provvede a inserire misure finalizzate a
ridurre i tempi di realizzazione delle opere pubbliche, semplificare le
procedure di affidamento e diminuire il contenzioso, tra le quali il
tetto alle riserve, la diminuzione del limite di spesa per le opere
compensative, nonché la stretta correlazione delle varianti alla fun-
zionalita dell’opera; tali misure devono essere coniugate con 'esigenza
di un miglioramento della qualita tecnica della progettazione e della
verifica della stessa qualita tecnica;

talune disposizioni del decreto-legge necessitano di un adeguato
coordinamento con la normativa vigente;

tenuto conto di alcuni elementi di informazione e di valutazione
emersi nel corso delle audizioni svolte presso le Commissioni com-
petenti in sede referente,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) valutino le Commissioni di merito I'opportunita di modificare
le disposizioni di cui all’articolo 4, comma 2, lettera o), prevedendo
che il meccanismo di compensazione si attivi qualora il prezzo dei
singoli materiali da costruzione subisca variazioni in aumento o in
diminuzione, superiori al 15 per cento, rispetto al prezzo rilevato dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti nell’lanno di presenta-
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zione dell’offerta con il decreto ministeriale che reca le variazioni
percentuali annuali dei prezzi dei materiali da costruzione, e che in
tal caso la compensazione sia determinata applicando la percentuale
di variazione che eccede il 15 per cento al prezzo dei singoli materiali
da costruzione impiegati nelle lavorazioni contabilizzate nell’anno
solare precedente al medesimo decreto ministeriale che reca le
variazioni percentuali annuali dei prezzi dei materiali da costruzione;

b) valutino le Commissioni di merito I'opportunita di introdurre,
all’articolo 4, comma 2, lettera ¢), una modifica al comma 2
dell’articolo 153 del decreto legislativo n. 163 del 2006, allo scopo di
espungere il riferimento allo studio di fattibilita, che non & piu
previsto dal comma 19 come novellato dal decreto-legge in esame;

¢) valutino le Commissioni di merito l'opportunita di riferire
correttamente la novella di cui all’articolo 4, comma 2, lettera v),
eventualmente riferendola alla fine del terzo periodo del comma 3
dell’articolo 169 del decreto legislativo n. 163 del 2006, e non alla fine
del comma 3 dello stesso articolo 169;

d) valutino le Commissioni di merito I'opportunita di sopprimere
all’articolo 4, comma 2, la lettera hh), o, quantomeno, di ridurre
I'onerosita del limite ivi previsto del 20 per cento per l'importo
complessivo delle “riserve”, in quanto, pur concordando con l'obiettivo
di limitare la lievitazione dei costi in fase esecutiva, si ritiene che il
perseguimento di tale obiettivo non possa eccessivamente gravare sulle
imprese appaltatrici;

e) valutino le Commissioni di merito 'opportunita di mantenere
il tetto del 2 per cento per la realizzazione delle opere compensative
nel caso delle infrastrutture strategiche, ma di escluderlo per le
infrastrutture ordinarie, in tal senso sopprimendo il comma 14
dell’articolo 4, in considerazione del fatto che queste ultime sono,
praticamente nella totalitd dei casi, di importo ridotto e tale che il
tetto del 2 per cento costituirebbe un ostacolo insuperabile alla
mitigazione degli impatti di natura sociale e territoriale delle stesse
infrastrutture;

f) valutino le Commissioni di merito 'opportunita di innalzare la
soglia per il ricorso alla procedura negoziata senza bando di gara
anche per l'affidamento dei servizi di progettazione;

g) valutino le Commissioni di merito, all’articolo 5, comma 8,
l'opportunita di sostituire le parole “piani volumetrici” con le seguenti:
“planovolumetrici”;

h) valutino le Commissioni di merito I'opportunita di formulare
in maniera piu chiara la definizione di aree urbane degradate di cui
all’articolo 5, comma 9;

i) valutino le Commissioni di merito, al fine di rafforzare i profili
di indipendenza e di autorevolezza dell’istituenda Agenzia nazionale
di vigilanza sulle risorse idriche, 'opportunita di modificare il comma
16 dell’articolo 10, prevedendo l'aumento da tre a cinque anni della
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durata della carica dei componenti dell’Agenzia, nonché di sopprimere
il comma 21 del medesimo articolo 10;

j) valutino le Commissioni di merito 'opportunita di sopprimere
il comma 2 dell’articolo 154 del decreto legislativo n. 152 del 2006,
che prevede in capo al Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare la definizione delle componenti di costo della
tariffa relativa ai servizi idrici per i vari settori di impiego dell’acqua,
atteso che tale competenza viene attribuita dall’articolo 10, comma 14,
lettera c), del decreto in esame all’Agenzia nazionale di vigilanza sulle
risorse idriche;

k) valutino le Commissioni di merito I'opportunita di attribuire
alla istituenda Agenzia nazionale di vigilanza sulle risorse idriche il
compito di esprimersi in merito alla sussistenza delle peculiari
caratteristiche economiche, sociali, ambientali e geomorfologiche del
contesto territoriale di riferimento, di cui al comma 3 dell’articolo
23-bis del decreto-legge n. 112 del 2008, ai fini dell’affidamento della
gestione del servizio idrico integrato a societa in house;

[) valutino le Commissioni di merito 'opportunita di introdurre
una modifica all’articolo 49 del decreto legislativo n. 163 del 2006 nel
senso di prevedere una dichiarazione da parte dell'impresa ausiliaria
attestante l'effettivo possesso dei requisiti tecnici che mette a dispo-
sizione del partecipante alla gara.

PARERE DELLA IX COMMISSIONE PERMANENTE
(TRASPORTI, POSTE E TELECOMUNICAZIONI)

La IX Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge
n. 4357, di conversione del decreto-legge n. 70 del 2011, recante
Semestre Europeo — Prime disposizioni urgenti per I’economia;

premesso che:

il provvedimento mira a realizzare una serie di misure
finalizzate allo sviluppo e al rilancio dell’economia;

le norme che rientrano nelle specifiche competenze della
Commissione sono quelle di cui ai commi 7 e 8 dell’articolo 3 e alla
lettera e¢) del comma 2 dell’articolo 6, che recano, rispettivamente,
disposizioni in materia di navi e di porti, di approdi per la nautica
da diporto e di trasporti eccezionali su gomma;
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alcune disposizioni, pur non rientrando nelle materie di
competenza della Commissione, presentano comunque profili ad esse
connessi;

considerato che, in questo ambito:

il comma 19 dell’articolo 4, che detta norme in favore di
ANAS, potrebbe essere opportunamente integrato con una disposi-
zione che consenta alla stessa ANAS di avvalersi anche dei proventi
delle sanzioni derivanti dall’accertamento dei limiti massimi di
velocita, eseguiti tramite apparecchi di rilevamento della velocita o
dispositivi di controllo a distanza sulle strade da essa stessa gestite in
via diretta, in modo da poterli destinare ad interventi di manutenzione
e messa in sicurezza delle infrastrutture stradali;

la quantificazione dei compensi spettanti ai componenti
dell’Agenzia nazionale di vigilanza sulle risorse idriche, di cui all’ar-
ticolo 10, comma 11, quale risultante dalla relazione tecnica che
correda il disegno di legge in oggetto, per quanto meramente
indicativa, potrebbe costituire un utile parametro di riferimento anche
per la determinazione dei compensi spettanti ai componenti dei collegi
di analoghe Agenzie, come I’Agenzia di regolamentazione per il settore
postale,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) si valuti 'opportunita di integrare il comma 19 dell’articolo
4 con una disposizione che consenta ad ANAS di avvalersi anche dei
proventi delle sanzioni derivanti dall’accertamento dei limiti massimi
di velocita, eseguiti tramite apparecchi di rilevamento della velocita o
dispositivi di controllo a distanza sulle strade gestite in via diretta da
essa stessa, in modo da poterli destinare ad interventi di manuten-
zione e messa in sicurezza delle infrastrutture stradali;

b) si valuti 'opportunita di elevare a rango normativo, indi-
candoli espressamente nel provvedimento, i parametri utilizzati dalla
relazione tecnica per la determinazione dei compensi spettanti ai
componenti dell’Agenzia nazionale di vigilanza sulle risorse idriche, in
modo da renderli vincolanti ai fini dell’adozione dei successivi decreti
ministeriali con cui saranno determinati i compensi dei componenti
della predetta Agenzia nazionale nonché quelli dei componenti dei
collegi di analoghe Agenzie, come I'’Agenzia di regolamentazione per
il settore postale.
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PARERE DELLA X COMMISSIONE PERMANENTE

(ATTIVITA PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO)

La X Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73, comma 1-bis, del regola-
mento, il testo del disegno di legge n. 4357, recante conversione in
legge del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, recante: Semestre
europeo — Prime disposizioni urgenti per l’economia;

lamentata l'esiguita delle risorse impegnate per un provvedi-
mento che si prefigge obiettivi ambiziosi che potrebbero in tal modo
venire frustrati, non prevedendo fra l'altro impegni finanziari fina-
lizzati a settori di particolare rilevanza, quali l'imprenditorialita
giovanile e femminile, la ricerca e l'innovazione, le zone franche
urbane;

rilevato che, in relazione alle finalita di tutela degli utenti
richiamate all’articolo 10, comma 11, sembrerebbe pitt opportuno
prevedere l'istituzione di un’Autorita indipendente anziché dell’Agen-
zia nazionale di vigilanza sulle risorse idriche;

richiamata la necessita di una accurata riflessione in relazione
al ruolo attribuito alle prefetture nelle zone a cosiddetta “ burocrazia
zero”,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) al fine di favorire lo sviluppo delle reti di impresa nei distretti
turistico-alberghieri, all’articolo 3, comma 6, lettera a), ultimo periodo,
sostituire la parola: “altresi” con la seguente: “ comunque ”;

2) in relazione alle modifiche apportate dall’articolo 4 sulla
disciplina degli appalti, sia previsto un limite al massimo ribasso
consentito, determinato sulla base dei minimi salariali definiti dalla
contrattazione collettiva di settore e dal costo medio dei materiali
utilizzati;

3) all’articolo 8, comma 5, sia specificato che le modifiche
introdotte in relazione ai criteri di gestione del Fondo di garanzia per
le piccole e medie imprese non incidano negativamente sulla sua
funzionalita ed efficacia al fine di tutelare le imprese di piu piccola
dimensione;

4) sia soppresso il comma 10 dell’articolo 8;

5) in linea con gli indirizzi dello Small business Act si preveda
che l'applicazione della normativa sul SISTRI alle piccole e medie
imprese avvenga nel rispetto dei principi di specificita, proporzionalita
e sostenibilita, nonché piu in generale, sia stabilito che il sistema di
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tracciabilita si applichi solo per i rifiuti pericolosi, come previsto dalla
disciplina europea, e che il sistema entri comunque in vigore a
decorrere dal 2012 per tutti i soggetti obbligati;

e con le seguenti osservazioni:

a) al fine di favorire lo sviluppo delle imprese nazionali ed
europee che operano nel campo delle energie rinnovabili, valutino le
Commissioni di merito 'opportunita di prevedere tariffe incentivanti
differenziate sull’energia elettrica prodotta da impianti solari foto-
voltaici fabbricati o assemblati nell'Unione europea, le quali privile-
gino la minore distanza tra il luogo di installazione dell'impianto e
quello di realizzazione dei pannelli solari;

b) valutino le Commissioni di merito 'opportunita di prevedere
misure finalizzate alla effettiva realizzazione degli sportelli unici delle
imprese, quali strumenti fondamentali per lo snellimento e la razio-
nalizzazione delle procedure destinate all’avvio dell’attivita impren-
ditoriale;

¢) a tutela dei principi di non discriminazione, parita di
trattamento, proporzionalita e trasparenza, & opportuno che la
stazione appaltante adotti misure adeguate di pubblicita non solo nella
fase ex-post — come gia previsto dalla norma — ma anche in quella
ex-ante;

d) appare inoltre necessario assicurare che anche per i nuovi
atti regolamentari e i provvedimenti a carattere generale dello Stato
sia prevista la misurazione degli oneri;

e) in relazione all’articolo 6, comma 2, lettera a), n. 6), valutino
le Commissioni di merito l'opportunita di prevedere un esplicito
assenso per ricevere le comunicazioni commerciali, innovando I'at-
tuale disciplina che prevede solo un diritto di opposizione.

PARERE DELLA XI COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORO PUBBLICO E PRIVATO)

La XI Commissione,

esaminato il disegno di legge n. 4357, di conversione in legge del
decreto-legge n. 70 del 2011;

rilevato che, in attuazione di talune parti del Programma
nazionale di riforma, allegato al Documento di economia e finanza,
recentemente esaminato dalle Camere, il provvedimento in esame
interviene in distinti settori dell’ordinamento, al fine di promuovere
lo sviluppo economico e la competitivita del Paese nonché il rilancio
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dell’economia nelle aree del Mezzogiorno del Paese, garantendo il
rispetto degli impegni assunti in sede europea;

preso atto che, per quanto concerne I'ambito di competenza
della XI Commissione, il provvedimento contiene diverse norme di
diretto interesse, tra le quali si segnalano, in particolare, quelle
previste all’articolo 2, in materia di credito d’imposta per ogni
lavoratore assunto a tempo indeterminato nelle regioni del Mezzo-
giorno;

ritenute altresi di indubbia rilevanza, talune disposizioni del-
I'articolo 4, che, modificando il Codice dei contratti pubblici — in
particolare l'articolo 38 — intervengono sulle cause di esclusione delle
imprese da appalti per violazioni in materia di tutela e sicurezza dei
lavoratori e di ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro;

segnalato inoltre che tali ultime disposizioni, nel chiarire che le
violazioni si intendono gravi con riferimento all’articolo 14, comma 1,
del decreto legislativo n. 81 del 2008, e, per quanto concerne i
contributi previdenziali ed assistenziali, con riferimento alle cause
ostative al rilascio del DURC (documento unico di regolarita contri-
butiva), modificano altresi il comma 1 dell’articolo 38 del Codice dei
contratti pubblici nel senso di escludere le imprese da appalti se non
in regola con la legge n. 68 del 1999, in materia di diritto al lavoro
dei soggetti disabili, sopprimendo il riferimento alla mancata presen-
tazione della certificazione di ottemperanza di cui all’articolo 17 della
medesima legge n. 68 del 1999;

giudicate di rilievo le norme contemplate agli articoli 7 e 8, in
materia di gestione operativa della riscossione coattiva da parte
delllINPS e di contratto di inserimento delle donne prive di un
impiego da almeno 6 mesi;

tenuto conto che il provvedimento, all’articolo 9, prevede,
inoltre, importanti disposizioni in materia di personale scuola (do-
cente e ATA), al fine di assicurare la costante erogazione del servizio
scolastico ed educativo, affrontando le problematiche conseguenti
all’utilizzo in tale settore di contratti di natura flessibile;

preso atto che neanche con il testo in esame viene individuata
una soluzione in ordine ai lavoratori con contratti di somministra-
zione di lavoro operanti presso 'INPS, ai quali non ¢ stata tuttora
garantita una deroga temporanea che consenta la prosecuzione del
loro impiego, con l'obiettivo di assicurare gli attuali livelli di servizio
dell'Istituto, senza peraltro determinare forme di stabilizzazione del

rapporto di lavoro e fermo restando il diritto dei vincitori di concorso,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 4, comma 2, lettera b), n. 1.7, valutino le
Commissioni di merito la possibilita di reintrodurre nel testo il
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riferimento alla mancata presentazione della certificazione che attesti
il rispetto delle norme sul diritto al lavoro dei disabili (di cui
all’articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68), al fine di evitare che
vi sia il rischio di un possibile affievolimento dei controlli sul rispetto
di questa fondamentale normativa;

b) all’articolo 5, dopo il comma 2, si rileva l'opportunita di
introdurre una disposizione aggiuntiva al fine di ripristinare la
presentazione della documentazione relativa alla regolarita dell’im-
presa da parte del committente all’amministrazione comunale prima
dell’inizio dei lavori privati, estendendo altresi I'area di applicazione
della normativa relativa al documento unico di regolarita contributiva
(DURC);

c¢) vista l'assoluta rilevanza del tema, anche ai fini della
promozione di misure di riequilibrio e di equita, occorre poi
esaminare l'opportunita di inserire nel testo del decreto-legge talune
disposizioni in materia pensionistica, al fine di affrontare e risolvere
le problematiche emerse con riferimento alla ricongiunzione onerosa
dei contributi previdenziali (ai sensi dell’articolo 12 del decreto-legge
n. 78 del 2010), considerato che alcune categorie di lavoratori — tra
cui gli elettrici e i telefonici (ma non solo) — si trovano, a causa
dell’applicazione delle predette disposizioni, nella condizione di dover
sborsare ingenti somme in vista della ricongiunzione di contributi
versati presso fondi diversi e del relativo accesso al trattamento
pensionistico;

d) considerata la significativa valenza sociale di una simile
iniziativa, andrebbe, infine, valutato un possibile intervento normativo
che, riordinando nel complesso la materia, favorisca il riconoscimento
dei benefici in favore dei lavoratori esposti all’amianto, di cui
all’articolo 47 del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, e successive
modificazioni, nonché alla legge 27 marzo 1992, n. 257, semplificando
le relative procedure e incrementando, al contempo, la dotazione del
Fondo per le vittime dell’amianto, di cui all’articolo 1, comma 241,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

PARERE DELLA XIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AGRICOLTURA)

La XIII Commissione,

esaminato, per i profili di propria competenza, il disegno di
legge n. 4357, recante “ Conversione in legge del decreto-legge 13
maggio 2011, n. 70, concernente Semestre Europeo — Prime dispo-
sizioni urgenti per l'’economia ”,



Atti Parlamentari — 36 — Camera dei Deputati — 4357-A

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

esaminato, per i profili di propria competenza, il disegno di
legge n. 4357, recante “ Conversione in legge del decreto-legge 13
maggio 2011, n. 70, concernente Semestre Europeo — Prime dispo-
sizioni urgenti per l'economia ”,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

si invitano le Commissioni di merito a valutare favorevolmente
le proposte di modifica volte ad introdurre ulteriori misure di
semplificazione per aspetti specifici del mondo dell’agricoltura e della
pesca.

PARERE DELLA XIV COMMISSIONE PERMANENTE

(PoLiTiICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

La XIV Commissione,

esaminato il disegno di legge n. 4357, di conversione del
decreto-legge n. 70 del 2011, recante “Semestre europeo — Prime
disposizioni urgenti per l'’economia ”;

tenuto conto della raccomandazione della Commissione per una
raccomandazione del Consiglio sul programma nazionale di riforma
dell'Ttalia e per l'espressione di un parere sul programma di stabilita
dell'Ttalia (testo in inglese), presentata il 7 giugno 2011;

rilevato, in particolare, che la raccomandazione invita I'Ttalia:

a dare attuazione al piano di consolidamento delle finanze
pubbliche, al fine di accelerare la riduzione del disavanzo e del debito,
e di avviare il conseguimento degli obiettivi relativi al 2013-2014
(pareggio di bilancio) con misure da adottare entro ottobre 2011;

ad aprire il settore dei servizi, in particolare quello delle
professioni, ad una maggiore competizione e a ridurre la lunghezza
delle procedure di esecuzione degli appalti;

a promuovere l'accesso delle PMI al mercato dei capitali,
rimuovendo gli ostacoli amministrativi e riducendo i costi;

a migliorare la cornice regolamentare relativa agli investi-
menti privati in ricerca e sviluppo, estendendo i vigenti incentivi fiscali
e incoraggiando le forme di capital-venture;
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ad accelerare le procedure di co-finanziamento della politica
di coesione, al fine di incrementare il tasso di assorbimento dei fondi
europei e migliorare la qualita del loro impiego;

considerato che:

con riferimento agli articoli 1 e 2, le disposizioni agevolative in
materia fiscale ivi previste dovranno sottostare alle procedure di cui
al regolamento (CE) n. 800/2008;

con riferimento al comma 9 dell’articolo 2, appare opportuno
garantire un’informazione al Parlamento in ordine al confronto in
corso tra Governo e Unione europea sulla riprogrammazione delle
risorse del Fondo sociale europeo e del Fondo europeo di sviluppo
regionale;

con riferimento all’articolo 3, commi da 1 a 3, la Commissione
europea ha inviato una lettera di messa in mora (procedura n. 2008/
4908) in materia di concessioni demaniali marittime, relativa all’ar-
ticolo 37, comma 2, del codice della navigazione e all’articolo 9,
comma 4, della legge regionale Friuli-Venezia Giulia 13 novembre
2006, n. 22;

con riferimento all’articolo 4, la Corte di giustizia dell’'Unione
europea, nella sentenza del 19 maggio 2009 (causa C-538/07), per
quanto concerne la partecipazione a gare pubbliche di imprese tra
loro collegate, ha affermato che “il compito di accertare se il rapporto
in questione abbia esercitato un’influenza sul contenuto delle rispet-
tive offerte [...] richiede un esame ed una valutazione dei fatti che
spetta alle amministrazioni aggiudicatrici effettuare ”;

con riferimento al comma 19 dell’articolo 4, 'ANAS Spa ¢
considerata dall’'Unione europea come facente parte del perimetro
delle amministrazioni pubbliche;

con riferimento all’articolo 8, comma 5, lettera ¢), la giurispru-
denza della Corte di giustizia dell’'Unione europea ha elaborato, nel
corso del tempo, alcuni precisi criteri per l'affidamento di servizi
pubblici di rilevanza economica a societa in-house quali quelli
dellintegrale partecipazione pubblica della societa, del controllo pieno
esercitato dall’amministrazione pubblica sulla societa e dello svolgi-
mento da parte della societa di un’attivita assolutamente prevalente
nei confronti dell’amministrazione pubblica;

rilevato altresi che:

per quanto concerne i commi 1 e 2 dell’articolo 6, la modifica
apportata dal provvedimento all’articolo 130, comma 3-bis, del codice
della Privacy (decreto legislativo n. 196 del 2003) appare coerente con
il diritto dell’'Unione europea, mentre permangono dubbi sulla com-
patibilita europea della disposizione dell’articolo 130, comma 3-bis,
nel suo complesso; cid premesso, appare comunque opportuno pre-
vedere a questo riguardo un meccanismo di esplicita autorizzazione,
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anziché di “silenzio-assenso” per la diffusione di materiale pubbli-
citario, attraverso la posta cartacea, utilizzando i dati contenuti negli
elenchi telefonici;

per quanto concerne il comma 11 dell’articolo 8, la disposizione
appare riconducibile a finalita generali della politica agricola comune
quali quella di consentire un efficace utilizzo degli aiuti comunitari
da parte dei beneficiari e quella di aumentare la liquidita disponibile
degli agricoltori,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) valutino le Commissioni di merito I'opportunita, al comma 2
dell’articolo 1, di premettere le seguenti parole: “Nel rispetto delle
disposizioni di cui al Regolamento (CE) n. 800/2008 della Commis-
sione del 6 agosto 2008, che dichiara alcune categorie di aiuti
compatibili con il mercato comune in applicazione degli articoli 87 e
88 del Trattato CE, ai sensi dell’articolo 31 del predetto Regola-
mento ”;

b) valutino le Commissioni di merito 'opportunita, al comma 9
dell’articolo 2, di inserire, dopo il primo periodo, il seguente: “Il
Governo comunica tempestivamente alle Commissioni parlamentari
competenti per materia e per i profili di compatibilita con il diritto
dell’'Unione europea le determinazioni assunte in merito dalla Com-
missione europea.”;

¢) valutino le Commissioni di merito I'idoneita della disposizione
di cui all’articolo 3, commi da 1 a 3, a superare i profili problematici
evidenziati dalla Commissione europea nella lettera di messa in mora
(procedura n. 2008/4908) relativa all’articolo 37, comma 2, del codice
della navigazione e all’articolo 9, comma 4, della legge regionale Friuli
Venezia Giulia 13 novembre 2006, n. 22;

d) valutino le Commissioni di merito la coerenza delle modifiche
introdotte dall’articolo 4 in materia di verifica di eventuali collega-
menti tra imprese partecipanti a gare pubbliche con i principi in
materia affermati dalla giurisprudenza della Corte di giustizia del-
I'Unione europea;

e) valutino le Commissioni di merito 'opportunita di prevedere,
con riferimento ai commi 1 e 2 dell’articolo 6, un meccanismo di
esplicita autorizzazione, anziché di “silenzio-assenso”, per la diffu-
sione di materiale pubblicitario, attraverso la posta cartacea, utiliz-
zando i dati contenuti negli elenchi telefonici;

f) valutino le Commissioni di merito la coerenza della nuova
classificazione contabile dei contributi ad ANAS con le regole di
contabilita europee;
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g) valutino le Commissioni di merito la coerenza della dispo-
sizione di cui all’articolo 8, comma 5, lettera ¢), che estende alle
societa controllate da societa quotate in mercati regolamentati la
deroga al divieto di partecipazione a gare pubbliche per le societa
titolari di servizi pubblici affidati senza gara, con i principi della
giurisprudenza della Corte di giustizia dell’'Unione europea in materia
di affidamenti in-house.

PARERE DEL COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER LE QUESTIONI REGIONALI

La Commissione parlamentare per le questioni regionali,

esaminato, per i profili di propria competenza, il disegno di
legge di conversione del decreto-legge n. 70 del 2011, in corso di
esame presso le Commissioni riunite V e VI della Camera, recante:
“Semestre Europeo — Prime disposizioni urgenti per 'economia ”;

rilevato che le misure del decreto-legge appaiono riconducibili
in via prevalente alla materia sistema tributario e contabile dello
Stato, demandata alla potesta legislativa esclusiva dello Stato ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettera ¢), della Costituzione; preso
atto altresi che talune disposizioni afferiscono a profili di legislazione
concorrente tra lo Stato e le regioni, quali la tutela della salute; il
governo del territorio; la ricerca scientifica e tecnologica; i porti e
aeroporti civili; la produzione, trasporto e distribuzione nazionale
dell’energia e la promozione e organizzazione di attivita culturali;

esprime
PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti condizioni:

1) sia precisato che le disposizioni recate dal testo in esame, in
fase di attuazione, debbano comunque far salve le competenze
costituzionalmente riconosciute alle autonomie territoriali ai sensi
delle previsioni del titolo V, parte seconda, della Costituzione, con
particolare riferimento alle previsioni di cui agli articoli 4, 5, 8 ¢ 9
in materia di appalti, federalismo demaniale, edilizia privata, servizi
pubblici locali di rilevanza economica, contratti di programma per la
ricerca;

2) siano previste, all’articolo 3, misure tese a coordinare le
norme ivi contenute in materia di reti d’'impresa, di zone a burocrazia
zero e di distretti turistico-alberghieri e nautica da diporto con le leggi
regionali in vigore.
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TESTO
DEL DISEGNO DI LEGGE

Conversione in legge del decreto-legge 13
maggio 2011, n. 70, concernente Seme-
stre Europeo — Prime disposizioni ur-
genti per l’economia.

ArT. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
13 maggio 2011, n. 70, concernente Seme-
stre Europeo — Prime disposizioni urgenti
per 'economia.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ulfficiale.

TESTO
DELLE COMMISSIONI

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 13 maggio 2011,
n. 70, concernente Semestre Europeo —
Prime disposizioni urgenti per 'econo-
mia.

ArrT. 1.

1. 11 decreto-legge 13 maggio 2011,
n. 70, concernente Semestre Europeo -
Prime disposizioni urgenti per I’economia,
¢ convertito in legge con le modificazioni
riportate in allegato alla presente legge.

2. Identico.
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ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE DALLE COMMISSIONI

All'articolo 1:
al comma 1:

al terzo periodo sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «,
previo parere delle competenti Commissioni parlamentari. Il parere
deve essere espresso entro quindici giorni dalla data di trasmissione.
Decorso inutilmente il termine senza che le Commissioni abbiano
espresso il parere di rispettiva competenza, il decreto puo essere
adottato »;

al comma 3:
alla lettera a):

al numero 2) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « e gli
istituti di ricovero e cura a carattere scientifico »;

al numero 3), le parole: «dalla disciplina comunitaria in
materia di aiuti di Stato a favore di ricerca, sviluppo e innovazione,
n. 2006/C 323/01, lettera d), del paragrafo 2.2 » sono sostituite dalle
seguenti: « dalla lettera d) del paragrafo 2.2 della comunicazione della
Commissione n. 2006/C 323/01, recante disciplina comunitaria in
materia di aiuti di Stato a favore di ricerca, sviluppo e innovazione,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell’'Unione europea n. C 323 del 30
dicembre 2006 »;

al comma 4, secondo periodo, la parola: « soppresso » é sostituita
dalla seguente: « abrogato ».

All'articolo 2:
al comma 2:

al terzo periodo, le parole: « dei commi 18 e 19, articolo 2 del
richiamato Regolamento » sono sostituite dalle seguenti: « dei numeri
18 e 19 dell’articolo 2 del citato Regolamento »,

al comma 3, primo periodo, le parole: « all’arco temporale di cui
al comma 1 » sono sostituite dalle seguenti: «alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto »,

al comma 7:

alla lettera a), le parole: «se, il numero complessivo dei
dipendenti, & » sono sostituite dalle seguenti: « se il numero complessivo
dei dipendenti a tempo indeterminato ¢&» e le parole: «all’arco
temporale di cui al comma 1 » sono sostituite dalle seguenti: « alla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto »,
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alla lettera c), le parole: « sono state irrogate » sono sostituite
dalle seguenti: «siano state irrogate »

dopo il comma 7 é inserito il seguente:

« 7-bis. Nei casi di cui alle lettere b) e ¢) del comma 7, i datori
di lavoro sono tenuti alla restituzione del credito d’imposta di cui
hanno gia usufruito. Nel caso ricorra la fattispecie di cui alla lettera
c¢) del comma 7, ¢ dovuta la restituzione del credito maturato e
usufruito dal momento in cui & stata commessa la violazione. Il
credito d’imposta regolato dal presente articolo, di cui abbia gia
usufruito il datore di lavoro che sia sottoposto a una procedura
concorsuale, & considerato credito prededucibile. Dalla data del
definitivo accertamento delle violazioni di cui alla lettera c¢) del
comma 7, decorrono i termini per procedere al recupero delle minori
somme versate o del maggiore credito riportato, comprensivi degli
interessi calcolati al tasso legale, e per l'applicazione delle relative
sanzioni »;

al comma 8, le parole: «di natura non regolamentare » sono
soppresse e dopo le parole: « Ministro della gioventu, » sono inserite le
seguenti: « da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, »

al comma 9:

al terzo periodo, le parole: «ex lege n. 183/1987 » sono
sostituite dalle seguenti: « di cui all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987,
n. 183, »;

dopo il terzo periodo é inserito il seguente: « Al fine di garantire
I'immediata operativita del beneficio di cui al presente articolo, in
attesa del consenso della Commissione europea alla copertura degli
oneri si provvede a valere sulla dotazione del Fondo per le aree
sottoutilizzate ».

Dopo larticolo 2 ¢ inserito il seguente:

« ART. 2-bis. — (Credito d'imposta per gli investimenti nel Mezzo-
giorno). — 1. In coerenza con la decisione assunta nel »Patto
Europlus« del 24-25 marzo 2011 e con il Piano per il Sud approvato
dal Consiglio dei ministri il 26 novembre 2010, che si prefigge in
particolare l'obiettivo di concentrare nello strumento del credito
d’imposta gli interventi rivolti ad aiutare le imprese a superare le
strozzature alla loro crescita, il credito d’imposta per gli investimenti
nelle aree sottoutilizzate, di cui all’articolo 1, commi da 271 a 279,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, &
rifinanziato con Fondi strutturali europei.

2. I Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale e
previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
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stabilisce, con proprio decreto di natura non regolamentare, i limiti
di finanziamento per ciascuna regione interessata, la durata dell’age-
volazione nonché le disposizioni di attuazione necessarie a garantire
la coerenza dello strumento con le priorita e le procedure dei Fondi
strutturali europei, in particolare quelle previste dal regolamento (CE)
n. 1083/2006 del Consiglio, dell’ll luglio 2006, e con la cornice
programmatica definita con il Quadro strategico nazionale 2007-2013.

3. Tenuto conto dei notevoli ritardi nel loro impegno e nella loro
spesa, le risorse necessarie all’attuazione del presente articolo sono
individuate, previo consenso della Commissione europea, nell’utilizzo
congiunto delle risorse del Fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR) e del cofinanziamento nazionale destinate ai territori di
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sicilia e
Sardegna.

4. Le citate risorse nazionali e comunitarie, per ciascuno degli
anni in cui il credito d'imposta & reso operativo con il decreto di cui
al comma 2, sono versate all’entrata del bilancio dello Stato e
successivamente riassegnate, per le suddette finalita di spesa, ad
apposito programma dello stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze. A tale fine, le amministrazioni titolari dei
relativi programmi comunicano al Fondo di rotazione di cui all’ar-
ticolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, gli importi, comunitari e
nazionali, riconosciuti a titolo di credito d’imposta dall’Unione euro-
pea, da versare all’entrata del bilancio dello Stato. Ai sensi dell’ar-
ticolo 17, comma 12, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, il Ministro
dell’economia e delle finanze provvede al monitoraggio degli oneri di
cui al presente articolo.

5. Entro il 31 gennaio di ciascun anno il Ministro dell’economia
e delle finanze riferisce alle Camere, con apposita relazione, sullo
stato di attuazione del presente articolo ».

All'articolo 3:
i commi I, 2 e 3 sono soppressi;

al comma 4, le parole: «turistico-alberghieri» sono sostituite
dalla seguente: « turistici »

il comma 5 ¢ sostituito dal seguente:

« 5. Nei territori di cui al comma 4, la delimitazione dei Distretti
¢ effettuata dalle Regioni d’intesa con i Comuni interessati, previa
conferenza di servizi, che ¢ obbligatoriamente indetta se richiesta da
imprese del settore turistico che operano nei medesimi territori. Alla
conferenza di servizi deve sempre partecipare I’Agenzia del demanio »;

al comma 6:

all'alinea, le parole: «turistico-alberghieri» sono sostituite
dalla seguente: « turistici »

alla lettera a), al primo periodo, le parole: « comma 4-bis » sono
sostituite dalle seguenti: « comma 4-ter », e, al secondo periodo, la
parola: « altresi» ¢é sostituita dalla seguente: « comunque »;
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alla lettera b), le parole da: « gli eventuali maggiori oneri » fino
alla fine della lettera sono soppresse;

alla lettera c):

al secondo periodo, le parole: «, nonché presentare richieste
ed istanze, nonché ricevere i provvedimenti conclusivi dei relativi
procedimenti, rivolte ad una qualsiasi altra amministrazione statale »
sono sostituite dalle seguenti: « e possono presentare richieste e istanze,
anche rivolte a qualsiasi altra amministrazione statale, nonché rice-
vere i provvedimenti conclusivi dei relativi procedimenti »,

al terzo periodo, dopo le parole: «sono emanate» sono
inserite le seguenti: «, in coordinamento con la disciplina vigente in
materia di Sportello unico per le attivita produttive e di comunica-
zione unica,» e le parole: «delle amministrazioni statali,» sono
sostituite dalle seguenti: « delle amministrazioni statali. »;

dopo il comma 7 sono inseriti i seguenti:

« 7-bis. Al fine di incentivare la nautica da diporto e il turismo
nautico, nonché di favorire ’emersione di maggiori basi imponibili in
tale settore, i titolari persone fisiche di imbarcazioni da diporto, di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), del codice della nautica da diporto,
di cui al decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, possono effettuare,
in forma occasionale, attivita di noleggio giornaliero delle predette
imbarcazioni. Il comando e la condotta dell'imbarcazione possono
essere assunti dal titolare dell'imbarcazione, ovvero da altro personale,
con il solo requisito del possesso della patente nautica di cui
all’articolo 39 del medesimo codice di cui al decreto legislativo n. 171
del 2005, in deroga alle disposizioni del regolamento recante l'isti-
tuzione e la disciplina dei titoli professionali del diporto, di cui al
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 10 maggio
2005, n. 121. Qualora nello svolgimento dell’attivita di noleggio sia
utilizzato personale diverso dal titolare dell'imbarcazione, le relative
prestazioni di lavoro si intendono comprese tra le prestazioni occa-
sionali di tipo accessorio di cui all’articolo 70, comma 1, del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni, e ad
esse si applicano le norme di cui all’articolo 72 del medesimo decreto
legislativo n. 276 del 2003, e successive modificazioni. Ferme restando
le disposizioni di cui al titolo III, capo II, del citato codice di cui al
decreto legislativo n. 171 del 2005, l'effettuazione del noleggio é
subordinata esclusivamente alla previa comunicazione, da effettuare
mediante modalita telematiche, all’Agenzia delle entrate e alla Capi-
taneria di porto territorialmente competente, nonché all'INPS o
al'INAIL, nel caso di impiego di personale ai sensi del terzo periodo
del presente comma. L’effettuazione del servizio di noleggio in assenza
della comunicazione alla Capitaneria di porto comporta I'applicazione
della sanzione di cui all’articolo 55, comma 1, del citato codice di cui
al decreto legislativo n. 171 del 2005; la mancata comunicazione
allINPS o all'INAIL comporta l'applicazione delle sanzioni di cui
all’articolo 3, comma 3, del decreto-legge 22 febbraio 2002, n. 12,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2002, n. 73, e
successive modificazioni.
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7-ter. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da emanare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, sono definite le modalita di attuazione delle
disposizioni del comma 7-bis.

7-quater. 1 proventi derivanti dall’attivita di noleggio di cui al
comma 7-bis sono assoggettati, a richiesta del percipiente, sempreché
di importo annuo non superiore a 15.000 euro annui, a un’imposta
sostitutiva delle imposte sui redditi e delle relative addizionali, nella
misura del 20 per cento, con esclusione della detraibilita o deducibilita
dei costi e delle spese sostenuti relativi all’attivita di noleggio.
L’'imposta sostitutiva ¢ versata entro il termine stabilito per il
versamento a saldo dell'imposta sul reddito delle persone fisiche.
L’acconto relativo all'imposta sul reddito delle persone fisiche é
calcolato senza tenere conto delle disposizioni del presente comma.
Per la liquidazione, l'accertamento, la riscossione e il contenzioso
riguardanti 'imposta sostitutiva di cui al presente comma si applicano
le disposizioni previste per le imposte sui redditi. Con provvedimento
del direttore dell’Agenzia delle entrate, da emanare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, sono stabilite modalita semplificate di documenta-
zione e di dichiarazione dei predetti proventi, le modalita di versa-
mento dell'imposta sostitutiva nonché ogni altra disposizione utile ai
fini dell’attuazione del presente comma. La mancata comunicazione
all’Agenzia delle entrate prevista dal quarto periodo del comma 7-bis
preclude la possibilita di fruire del regime tributario sostitutivo di cui
al presente comma, ovvero comporta la decadenza dal medesimo
regime.

7-quinquies. Al regolamento di cui al decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti 29 luglio 2008, n. 146, il paragrafo 3
dell’Allegato I & sostituito dal seguente:

“PARAGRAFO 3
REQUISITI VISIVI E UDITIVI

A. Per il conseguimento o la convalida delle patenti nautiche
I'interessato deve possedere un campo visivo normale, una sensibilita
cromatica sufficiente a distinguere rapidamente e con sicurezza i
colori fondamentali (rosso, verde, blu), un’acuita visiva crepuscolare
di almeno 1/10. Per i soggetti ultra sessantenni, o diabetici, o affetti
da glaucoma o neurootticopatie o cheratopatie o malattie degenerative
corio-retiniche, deve essere accertata la sensibilita al contrasto spa-
ziale, che almeno in un occhio deve essere tale da raggiungere una
soglia di contrasto del 6 per cento.

In caso di visione binoculare, l'interessato deve possedere un’acu-
tezza visiva complessiva non inferiore a 10/10, con visus nell’occhio
peggiore non inferiore a 4/10, raggiungibile anche con correzione con
lenti a contatto di qualsiasi valore diottrico o con correzione di
occhiali purché, in caso di visus corretto per vizio miopico da un
occhio e ipermetropico dall’altro, la differenza di rifrazione in
equivalente sferico tra le due lenti negativa e positiva non sia
superiore a tre diottrie.
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B. I soggetti monocoli, funzionali o anatomici, devono possedere
un visus non inferiore a 8/10, raggiungibile con correzione di lenti di
qualsiasi valore diottrico o con lenti a contatto, se ben tollerate.

In caso di necessita di correzione ottica, gli occhiali utilizzati
devono essere dotati di idonei dispositivi utili ad evitarne la perdita
accidentale anche in situazioni di emergenza. In caso di uso di lenti
a contatto, devono inoltre essere utilizzati occhiali di protezione con
lenti neutre.

C. 1l visus raggiunto dopo l'impianto di lenti artificiali endoculari,
fachiche o pseudofachiche, deve essere considerato in sede di visita
come visus naturale; in tal caso la validita della patente nautica non
puo eccedere i cinque anni.

D. Le patenti nautiche non sono rilasciate né convalidate se
I'interessato possiede un campo visivo ridotto, o se ¢ colpito da
diplopia o da scotoma centrale e paracentrale, ad esclusione dello
scotoma fisiologico.

E. In caso di trapianto corneale la validita della patente nautica
non pud eccedere i cinque anni.

F. Qualora sia accertata l'esistenza di una malattia sistemica
evolutiva od oculare evolutiva, in grado di aggravare o indurre danni
funzionali dell’apparato visivo, la commissione medica locale, avva-
lendosi del parere di un medico specialista in oculistica, puo limitare
la validita della patente nautica a due anni.

G. Per il conseguimento o la convalida delle patenti nautiche
occorre percepire, anche con l'ausilio di apparecchi correttivi, la voce
di conversazione con fonemi combinati a non meno di otto metri di
distanza complessivamente, e a non meno di due metri dall’orecchio
che sente di meno.

H. Per il conseguimento o la convalida delle patenti nautiche sono
richiesti tempi di reazione a stimoli semplici e complessi, luminosi e
acustici, sufficientemente rapidi per poter essere classificati almeno
nel IV decile della scala decilica”.

7-sexies. Coloro ai quali sia stata revocata la patente nautica
esclusivamente per difetto dei requisiti visivi successivamente alla data
di entrata in vigore del regolamento di cui al decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti 29 luglio 2008, n. 146, possono chiedere
agli Uffici competenti, entro un anno dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, la revisione del
provvedimento di revoca. Il possesso dei requisiti di cui agli articoli
35, 36 e¢ 37 del citato regolamento di cui al decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti n. 146 del 2008 deve essere nuovamente
comprovato secondo le norme vigenti.

7-septies. L’Annesso 1 e '’Annesso 2 dell’Allegato T al regolamento
di cui al decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 29
luglio 2008, n. 146, sono sostituiti dagli Annessi 1 e 2 di cui all’allegato
1 annesso al presente decreto »;

al comma 8, lettera b), le parole: «delle concessioni di beni
demaniali marittimi con finalita turistico-ricreative, come definiti
sulla base » sono sostituite dalle seguenti: «appositamente definiti
nell’ambito »;
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nella rubrica, le parole: « Distretti turistico-alberghieri » sono
sostituite dalle seguenti: « Distretti turistici ».

All'articolo 4:
al comma 2:
alla lettera b):

al numero 1.1), dopo le parole: «o il socio unico» sono
inserite le seguenti: « persona fisica »

al numero 1.2), le parole: « gli amministratori » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « degli amministratori» Ile parole: «il direttore
tecnico » dalle seguenti: « del direttore tecnico » e le parole: « o il socio
unico, ovvero il socio di maggioranza » dalle seguenti: «o del socio
unico persona fisica, ovvero del socio di maggioranza »,

il numero 1.4) é soppresso;
il numero 1.7) é soppresso;

al numero 1.9), la parola: «eliminate » ¢ sostituita dalla
seguente: « SOPpresse »

al numero 2), la parola: «limitatamente » & sostituita dalla
seguente: «, limitatamente » ¢ la parola: « affidamento » dalla seguente:
« affidamento, »;

al numero 4), capoverso 2:

al secondo periodo le parole: « le condanne quando il reato
é stato depenalizzato ovvero per le quali € intervenuta la riabilitazione
ovvero quando il reato & stato dichiarato estinto dopo la condanna
ovvero in caso di revoca della condanna medesima » sono sostituite
dalle seguenti: «le condanne per reati depenalizzati ovvero dichiarati
estinti dopo la condanna stessa, né le condanne revocate, né quelle per

le quali ¢ intervenuta la riabilitazione »;
il terzo periodo é soppresso;

al sesto periodo, le parole: « con alcun soggetto » sono sostituite
dalle seguenti: «rispetto ad alcun soggetto »,

alla lettera c):

al numero 1), le parole: «i soggetti» sono sostituite dalle
seguenti: «1 soggetti »

dopo il numero 1) é inserito il seguente:

« 1-bis) al comma 4, lettera ¢), dopo le parole: “attivita di
qualificazione” sono aggiunte le seguenti: “, ferma restando l'indero-
gabilita dei minimi tariffari” »
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dopo la lettera c) é inserita la seguente:
« c-bis) all’articolo 42, dopo il comma 3 & inserito il seguente:

“3-bis. Le stazioni appaltanti provvedono a inserire nella Banca
dati nazionale dei contratti pubblici di cui all’articolo 62-bis del codice
del’amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, secondo il modello predisposto e pubblicato dall’Autorita
sul sito informatico presso I'Osservatorio, previo parere del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, la certificazione attestante le
prestazioni di cui al comma 1, lettera a), del presente articolo rese dai
fornitori e dai prestatori di servizi, entro trenta giorni dall’avvenuto
rilascio; in caso di inadempimento si applica quanto previsto dall’ar-
ticolo 6, comma 11” »;

la lettera e) ¢ sostituita dalla seguente:

«¢) all’articolo 48, dopo il primo periodo del comma 1, &
inserito il seguente: “Le stazioni appaltanti, in sede di controllo,
verificano il possesso del requisito di qualificazione per eseguire lavori
attraverso il casellario informatico di cui all’articolo 7, comma 10,
ovvero attraverso il sito del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti per i contratti affidati al contraente generale; per i fornitori
e per i prestatori di servizi la verifica del possesso del requisito di cui
all’articolo 42, comma 1, lettera a), del presente codice ¢ effettuata
tramite la Banca dati nazionale dei contratti pubblici di cui all’articolo
62-bis del codice dell’lamministrazione digitale, di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82" »

dopo la lettera e) sono inserite le seguenti:

« e-bis) all’articolo 49, comma 2, lettera c¢), sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: “, nonché il possesso dei requisiti tecnici e
delle risorse oggetto di avvalimento”;

e-ter) all’articolo 55, comma 6, secondo periodo, dopo le

parole: “Alle procedure ristrette” sono inserite le seguenti: “per
I'affidamento di lavori,” »

dopo la lettera g) é inserita la seguente:

« g-bis) all’articolo 62, comma 1, dopo le parole: “nelle
procedure ristrette relative a” sono inserite le seguenti: “servizi o
forniture, ovvero a” »;

dopo la lettera i) sono inserite le seguenti:
« i-bis) all’articolo 81, dopo il comma 3 ¢ inserito il seguente:

“3-bis. L’offerta migliore ¢ altresi determinata al netto delle spese
relative al costo del personale, valutato sulla base dei minimi salariali
definiti dalla contrattazione collettiva nazionale di settore tra le
organizzazioni sindacali dei lavoratori e le organizzazioni dei datori
di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale,
e delle misure di adempimento delle disposizioni in materia di salute
e sicurezza nei luoghi di lavoro”;

i-ter) all’articolo 87, comma 2, la lettera g) € abrogata »;
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alla lettera 1), numero 1), capoverso comma 7, dopo il primo
periodo ¢ inserito il seguente: «1 lavori affidati ai sensi del presente
comma, relativi alla categoria prevalente, sono affidabili a terzi
mediante subappalto o subcontratto nel limite del 20 per cento
dell'importo della medesima categoria; per le categorie specialistiche
di cui all’articolo 37, comma 11, restano ferme le disposizioni ivi
previste »; al secondo periodo, le parole: « punto 5 » sono sostituite dalle
seguenti: « punto quinto » e le parole: «di cui all’articolo 122, commi
3 e 5,» sono sostituite dalle seguenti: «di cui ai commi 3 e 5 del
presente articolo, »;

dopo la lettera m) ¢ inserita la seguente:

« m-bis) all’articolo 125, comma 11, primo e secondo periodo,
le parole: “ventimila euro” sono sostituite dalle seguenti: “quaranta-
mila euro” »;

alla lettera o):

allalinea, le parole: «del decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 163, » sono soppresse;

al capoverso comma 4, le parole: « Ministero delle infrastrut-
ture » sono sostituite dalle seguenti: « Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti »

alla lettera q), numero 2), capoverso comma 19, secondo e
dodicesimo periodo, le parole: « da una banca » sono sostituite dalle
seguenti: «da uno dei soggetti di cui al comma 9, primo periodo, »,

alla lettera r), dopo il numero 2) sono inseriti i seguenti:
« 2-bis) il comma 4 & sostituito dal seguente:

“4. T soggetti aggiudicatori rimettono il progetto preliminare al
Ministero e, ove competenti, al Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare, al Ministero dello sviluppo economico e al
Ministero per i beni e le attivita culturali, nonché alle regioni o
province autonome competenti per territorio. Il medesimo progetto ¢
altresi rimesso agli enti gestori delle interferenze e a ciascuna delle
amministrazioni interessate dal progetto rappresentate nel CIPE e a
tutte le ulteriori amministrazioni competenti a rilasciare permessi e
autorizzazioni di ogni genere e tipo, nonché, nei casi previsti, al
Consiglio superiore dei lavori pubblici o ad altra commissione
consultiva competente. La valutazioni delle amministrazioni interes-
sate e degli enti gestori delle interferenze, riguardanti eventuali
proposte e richieste, sono acquisite dal Ministero a mezzo di apposita
conferenza di servizi, convocata non prima di trenta giorni dal
ricevimento del progetto da parte dei soggetti interessati e conclusa
non oltre sessanta giorni dalla data del predetto ricevimento. La
conferenza di servizi ha finalita istruttoria e ad essa non si applicano
le disposizioni degli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni, in materia di conferenza di servizi.
Nei sessanta giorni successivi alla conclusione della conferenza di
servizi il Ministero valuta le proposte e le richieste pervenute in sede
di conferenza di servizi da parte delle pubbliche amministrazioni
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competenti e dei gestori di opere interferenti, ivi incluso, nei casi
previsti, il parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici o di altra
commissione consultiva competente, e formula la propria proposta al
CIPE che, nei trenta giorni successivi, approva il progetto prelimi-
nare”;

2-ter) al comma 5, il primo periodo € soppresso »,
alla lettera s):
il numero 1) é sostituito dal seguente:
«1) al comma 3, il terzo periodo & soppresso »;
dopo il numero 1) é inserito il seguente:
« 1-bis) il comma 4 & sostituito dal seguente:

“4. Nei quarantacinque giorni successivi il Ministero valuta la
compatibilita delle proposte e richieste pervenute entro il termine di
cui al comma 3 da parte delle pubbliche amministrazioni competenti
e dei gestori di opere interferenti con le indicazioni vincolanti
contenute nel progetto preliminare approvato e formula la propria
proposta al CIPE che, nei trenta giorni successivi, approva, con
eventuali integrazioni o modificazioni, il progetto definitivo, anche ai
fini delle dichiarazioni di pubblica utilita” »;

il numero 3) e sostituito dal seguente:
« 3) dopo il comma 5 sono inseriti i seguenti:

“5-bis. Il soggetto aggiudicatore provvede alla pubblicazione del
bando di gara non oltre novanta giorni dalla data di pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della delibera del CIPE di approvazione del
progetto definitivo, ove questo sia posto a base di gara. In caso di
mancato adempimento, il CIPE, su proposta del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, puo disporre la revoca del finanziamento
a carico dello Stato.

5-ter. La procedura prevista dal presente articolo puo trovare
applicazione anche con riguardo a piu progetti definitivi parziali
dell’opera, a condizione che tali progetti siano riferiti a lotti idonei a
costituire parte funzionale, fattibile e fruibile dell’intera opera e siano
dotati di copertura finanziaria; resta in ogni caso ferma la validita
della valutazione di impatto ambientale effettuata con riguardo al
progetto preliminare relativo all’intera opera” »

alla lettera t):
al numero 1) é premesso il seguente:

«01) al comma 5, primo periodo, le parole: “nei tempi previsti
dall’articolo 166.” sono sostituite dalle seguenti: “nei tempi previsti
dagli articoli 165 e 166, comma 5-bis. La conferenza di servizi si svolge
sul progetto definitivo con le modalita previste dall’articolo 165,
comma 4.” »;

al numero 2), le parole: «comma 10» sono sostituite dalle
seguenti: «al comma 10 »
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alla lettera u):
al numero 1) sono premessi i seguenti:

«01) nella rubrica, la parola: “definitivo” ¢& sostituita dalla
seguente: “preliminare”;

02) al comma 1, primo periodo, le parole: “di cui all’articolo 166”
sono sostituite dalle seguenti: “di cui all’articolo 165” »;

il numero 1) é sostituito dal seguente:

«1) al comma 2, secondo periodo, le parole: “del progetto
definitivo” sono sostituite dalle seguenti: “del progetto preliminare” e
il quarto periodo ¢ sostituito dal seguente: “In ogni caso, ogni singolo
soggetto partecipante alla conferenza deve comunicare le proprie
eventuali proposte motivate di prescrizioni o di varianti alla soluzione
localizzativa alla base del progetto preliminare presentato, entro il
termine perentorio di sessanta giorni dalla data di ricezione del

progetto preliminare” »;
il numero 2) é sostituito dal seguente:

«2) al comma 3, al secondo periodo, le parole: “il progetto
definitivo” sono sostituite dalle seguenti: “il progetto preliminare” e le
parole: “sessanta giorni” sono sostituite dalle seguenti: “quarantacin-
que giorni”; al terzo periodo, le parole: “il progetto definitivo” sono
sostituite dalle seguenti: “il progetto preliminare” »;

il numero 3) e sostituito dal seguente:

« 3) al comma 4, primo periodo, le parole: “novantesimo giorno”
sono sostituite dalle seguenti: “sessantesimo giorno” e le parole:
“ricezione del progetto definitivo” sono sostituite dalle seguenti:
“ricezione del progetto preliminare” »

dopo il numero 3) é inserito il seguente:
« 3-bis) al comma 5, secondo periodo, le parole: “con la localizzazione”
e le parole: “individuati nel progetto preliminare laddove gia appro-
vato” sono soppresse »,

il numero 4) é sostituito dal seguente:

«4) al comma 6, primo periodo, le parole: “progetto definitivo”
sono sostituite dalle seguenti: “progetto preliminare” e le parole:
“novanta giorni” sono sostituite dalle seguenti: “sessanta giorni” »;

la lettera v) e sostituita dalla seguente:

«v) all’articolo 169, comma 3, primo periodo, dopo le parole: “la
attribuzione di nuovi finanziamenti a carico dei fondi” sono inserite
le seguenti: “ovvero l'utilizzo di una quota superiore al cinquanta per
cento dei ribassi d’asta conseguiti” »;

alla lettera bb), le parole: «i soggetti» sono sostituite dalle
seguenti: «1 soggetti »

la lettera cc) e sostituita dalla seguente:
«cc) all’articolo 189:

1) al comma 3 & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “I
certificati indicano le lavorazioni eseguite direttamente dal contraente
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generale nonché quelle eseguite mediante affidamento a soggetti terzi
ovvero eseguite da imprese controllate o interamente possedute; le
suddette lavorazioni, risultanti dai certificati, possono essere utilizzate
ai fini della qualificazione SOA nelle corrispondenti categorie”;

2) al comma 4, lettera b), primo periodo, le parole: “di
direttori tecnici con qualifica di dipendenti o dirigenti,” sono sostituite
dalle seguenti: “di almeno un direttore tecnico con qualifica di
dipendente o dirigente, nonché” »;

alla lettera dd), le parole: « un milione e cinquecentomila euro »
sono sostituite dalle seguenti: « un milione di euro » e le parole: « ultimo
periodo » dalle seguenti: « secondo e terzo periodo »;

alla lettera gg):

al numero 1) é premesso il seguente:

N

«01) al comma 1 é aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Le
disposizioni del presente articolo non si applicano ai contratti di cui
alla parte II, titolo III, capo IV, affidati al contraente generale” »;

al numero 4), la parola: «composizione » ¢ sostituita dalla
seguente: « commissione »;

alla lettera ii):

all'alinea, sono premesse le seguenti parole: « nella parte IV, » e
la parola: «inserito » ¢ sostituita dalla seguente: « aggiunto »

al capoverso ART. 246-bis, comma 1, primo periodo, la parola:
« 104 » ¢ sostituita dalle seguenti: «n. 104 » e le parole: « non superiore
al triplo » sono sostituite dalle seguenti: « non superiore al quintuplo »,

alla lettera 11):
dopo il numero 1) é inserito il seguente:

« 1-bis) al comma 15, le parole: “tre anni” sono sostituite dalle
seguenti: “cinque anni” »;

al numero 3), capoverso 20-bis, le parole: « all’articolo 122 » sono
sostituite dalle seguenti: « agli articoli 122 »,

alla lettera mm):

al numero 1), le parole: «le parole: “10 per cento” sono
sostituite dalle seguenti: “otto per cento”» sono sostituite dalle
seguenti: «le parole: “al 10 per cento” sono sostituite dalle seguenti:
“all’8 per cento” »;

al numero 2), le parole: «per i lavori» sono sostituite dalle
seguenti: « per lavori »;

al numero 3), le parole: «per i lavori» sono sostituite dalle
seguenti: «di lavori »
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la lettera nn) é sostituita dalla seguente:
«nn) all’allegato XXII, nel Quadro C: esecuzione dei lavori:

1) le parole: “responsabile della condotta dei lavori” sono
sostituite dalle seguenti: “responsabile di progetto o responsabile di
cantiere”;

2) prima delle parole: “Dichiarazione sull’esecuzione dei

lavori” ¢ inserita la seguente tabella:

“Indicazione lavorazioni eseguite ai sensi dell’articolo 189, comma
3, ultimo periodo.

Codice

I
mpresa fiscale

Categoria Importo in cifre Importo in lettere

dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente:

« 2-bis. Le disposizioni di cui alla lettera ee) del comma 2 del
presente articolo, limitatamente all’applicazione ai settori speciali di
cui agli articoli 95 e 96 del codice di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni, non si applicano alle
societa operanti nei predetti settori le cui procedure in materia siano
disciplinate da appositi protocolli di intesa stipulati con ammini-
strazioni pubbliche prima della data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto »;

al comma 3, le parole: «lettere b), l) e dd) » sono sostituite dalle
seguenti: «lettere b), d), e-bis), i-bis), i-ter), 1), dd) e ll), numero
1-bis) »;

dopo il comma 3, ¢é inserito il seguente:

« 3-bis. La disposizione di cui al comma 2, lettera ¢), relativa ai
fornitori e ai prestatori di servizi, si applica alle procedure i cui
bandi o avvisi con i quali si indice una gara sono pubblicati
successivamente al trentesimo giorno dalla pubblicazione del modello
di cui all’articolo 42, comma 3-bis, del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, introdotto dal comma 2 del presente articolo, da
parte dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture, nonché, in caso di contratti senza pubblicazione
di bandi o avvisi, alle procedure i cui inviti a presentare le offerte
sono inviati successivamente al trentesimo giorno dalla pubblicazione
del predetto modello da parte della medesima Autorita »;

al comma 7, le parole: « si applicano ai progetti preliminari non
approvati » sono sostituite dalle seguenti: «non si applicano ai
progetti preliminari gia approvati »,
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al comma 10, la parola: «u)» é soppressa;
dopo il comma 10 ¢ inserito il seguente:

« 10-bis. Le disposizioni di cui al comma 2, lettera ») numeri
2-bis) e 2-ter), lettera s), numeri 1) e 1-bis), lettera ), numero 01),
e lettera u), si applicano alle opere i cui progetti preliminari non
sono stati approvati dal CIPE alla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto. Ai progetti preliminari gia
approvati dal CIPE alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto continuano ad applicarsi le dispo-
sizioni degli articoli da 165 a 168 del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni, nel testo vigente
prima della medesima data »;

al comma 13, quarto periodo, dopo la parola: «codice » sono
inserite le seguenti: «di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 163 » le parole: «in modalita tematica» sono sostituite dalle
seguenti: « per via telematica » e le parole: «n. 445 del 2000 » dalle
seguenti: « 28 dicembre 2000, n. 445 »;

dopo il comma 14 ¢ inserito il seguente:

« 14-bis. Per i contratti di forniture e servizi fino a ventimila euro
stipulati con la pubblica amministrazione e le societa in house, i
soggetti contraenti possono produrre una dichiarazione sostitutiva ai
sensi dell’articolo 46, comma 1, lettera p), del testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, in
luogo del documento di regolarita contributiva. Le amministrazioni
procedenti sono tenute ad effettuare controlli periodici sulla veri-
dicita delle dichiarazioni sostitutive, ai sensi dell’articolo 71 del
medesimo testo unico di cui al decreto del Presidente della Repub-
blica n. 445 del 2000 »;

al comma 15:
dopo la lettera a) sono inserite le seguenti:
«a-bis) all’articolo 16, il comma 2 ¢ abrogato;

a-ter) all’articolo 47, comma 2, lettera a), dopo le parole:
“per i lavori di importo” sono inserite le seguenti: “pari 0”;

a-quater) all’articolo 48, comma 1, lettera a), dopo le
parole: “per i lavori di importo” sono inserite le seguenti: “pari o”;

a-quinquies) all’articolo 92, comma 2, I'ultimo periodo &
sostituito dal seguente: “Nell’ambito dei propri requisiti posseduti, la
mandataria in ogni caso assume, in sede di offerta, i requisiti in
misura percentuale superiore rispetto a ciascuna delle mandanti con
riferimento alla specifica gara” »,

alla lettera b), le parole: «del decreto del Presidente della
Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 » sono soppresse;
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dopo la lettera b) ¢ inserita la seguente:

« b-bis) all’articolo 267, comma 10, le parole: “secondo
periodo” sono soppresse »;

alla lettera c):
i numeri 1) e 2) sono sostituiti dai seguenti:

« 1) al comma 6 ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Resta
ferma la validita dei contratti gia stipulati e da stipulare, per la cui
esecuzione ¢ prevista nel bando o nell’avviso di gara ovvero nella
lettera di invito la qualificazione in una o pill categorie previste dal
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 25
gennaio 2000, n. 34” »;

2) al comma 12, al primo e al secondo periodo, la parola:
“centottantunesimo” & sostituita dalla seguente: “trecentosessanta-
seiesimo” e, al secondo periodo, le parole: “OG 10” e “OS 20” sono
soppresse »;

dopo il numero 2) é inserito il seguente:
« 2-bis) dopo il comma 12 ¢ inserito il seguente:

“12-bis. 1 certificati di esecuzione dei lavori, relativi alla
categoria OS 20 di cui all’Allegato A annesso al regolamento di cui
al Decreto del Presidente della Repubblica 25 gennaio 2000, n. 34,
e successive modificazioni, sono utilizzabili ai fini della qualifica-
zione nella categoria OS 20-A di cui all’allegato A annesso al presente
regolamento. Le attestazioni relative alla categoria OS 20, rilasciate
nella vigenza del citato regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 34 del 2000, possono essere utilizzate ai fini della
partecipazione alle gare in cui € richiesta la qualificazione nella
categoria OS 20-A di cui all’allegato A annesso al presente regola-
mento” »;

i numeri 3) e 4) sono sostituiti dai seguenti:

N

«3) al comma 14, primo periodo, la parola: “centottantesimo” &
sostituita dalla seguente: “trecentosessantacinquesimo” e le parole:
“OG 10” e “OS 20” sono soppresse; dopo il secondo periodo & inserito
il seguente: “Ai fini della qualificazione nelle categorie OG 10 e OS
35, di cui all’allegato A annesso al presente regolamento, le stazioni
appaltanti, su richiesta dell'impresa interessata o della SOA atte-
stante, provvedono a emettere nuovamente i certificati di esecuzione
dei lavori relativi rispettivamente alla categoria OG 3 ovvero alle
categorie OG 3, OG 6, OS 21 di cui all’allegato A annesso al
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 25
gennaio 2000, n. 34, e successive modificazioni, laddove relativi a
lavorazioni anche ricomprese rispettivamente nelle categorie OG 10
e OS 35 di cui all’allegato A annesso al presente regolamento,
secondo l'allegato B.1 annesso al presente regolamento, indicando,
nei quadri 6.1-B, 6.2-B e 6.3-B, la quota parte attribuita a ciascuna
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delle categorie individuate nel citato allegato A annesso al presente
regolamento, fermo restando quanto previsto all’articolo 83, com-
ma 5%»;

4) al comma 15, primo periodo, la parola: “centottantunesimo”
¢ sostituita dalla seguente: “trecentosessantaseiesimo” e le parole “OG
10” e “OS 20” sono soppresse; dopo il secondo periodo € inserito il
seguente: “Ai fini della qualificazione nelle categorie OG 10 e OS 35,
di cui all’allegato A annesso al presente regolamento, le stazioni
appaltanti provvedono a emettere i certificati di esecuzione dei lavori
relativi rispettivamente alla categoria OG 3 ovvero alla categorie OG
3, OG 6, OS 21, di cui all’allegato A annesso al regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 25 gennaio 2000, n. 34,
e successive modificazioni, ove verifichino la presenza di lavorazioni
anche ricomprese rispettivamente nelle categorie OG 10 e OS 35 di
cui all’allegato A annesso al presente regolamento, secondo l'allegato
B.1 annesso al presente regolamento, indicando, nei quadri 6.1-B,
6.2-B e 6.3-B, la quota parte attribuita a ciascuna delle categorie
individuate nel citato allegato A annesso al presente regolamento,
fermo restando quanto previsto all’articolo 83, comma 5” »;

al numero 7), le parole: « n. 554 del 1999 » sono sostituite dalle
seguenti: «21 dicembre 1999, n. 554 »;

dopo la lettera d) ¢ inserita la seguente:

«d-bis) all’Allegato A, alla declaratoria della categoria OS 35,
sono inserite, in fine, le seguenti parole: “, nonché l'utilizzo di
tecnologie di video-ispezione, risanamento, rinnovamento e sostitu-
zione delle sottostrutture interrate ovvero di tecnologie per miniscavi

superficiali” »
al comma 16:

dopo la lettera d) é inserita la seguente:

«

«d-bis) all’articolo 67, comma 1, lettera d), la parola: “,
comunque,” € soppressa e sono aggiunte, in fine, le seguenti parole:
“ rinnovabili una sola volta” »;

la lettera e) é sostituita dalla seguente:
«e) all’articolo 146:

1) al comma 4, terzo periodo, la parola: “valida” ¢ sostituita
dalla seguente: “efficace”;

2) al comma 5, il secondo periodo € sostituito dal seguente:
“Il parere del Soprintendente, all’esito dell’approvazione delle pre-
scrizioni d’'uso dei beni paesaggistici tutelati, predisposte ai sensi
degli articoli 140, comma 2, 141, comma 1, 141-bis e 143, comma 1,
lettere b), ¢) e d), nonché della positiva verifica da parte del
Ministero, su richiesta della regione interessata, dell’avvenuto ade-
guamento degli strumenti urbanistici, assume natura obbligatoria
non vincolante e, ove non sia reso entro il termine di novanta giorni
dalla ricezione degli atti, si considera favorevole”;
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3) al comma 6, secondo periodo, dopo le parole: “degli enti
locali,” sono inserite le seguenti: “agli enti parco,”;

4) al comma 7, primo periodo, le parole: “141-bis e 143,
comma 3, lettere b), ¢) e d)” sono sostituite dalle seguenti: “141-bis
e 143, comma 1, lettere b), ¢) e d)”; al medesimo comma 7, terzo
periodo, le parole: “accompagnandola con una relazione tecnica
illustrativa nonché dando comunicazione all'interessato dell’inizio del
procedimento ai sensi delle vigenti disposizioni di legge in materia
di procedimento amministrativo” sono sostituite dalle seguenti:
“accompagnandola con una relazione tecnica illustrativa nonché con
una proposta di provvedimento, e da comunicazione all'interessato
dell'inizio del procedimento e dell’avvenuta trasmissione degli atti al
soprintendente, ai sensi delle vigenti disposizioni di legge in materia
di procedimento amministrativo”;

5) al comma 8, il secondo periodo ¢ sostituito dai seguenti:
“Il soprintendente, in caso di parere negativo, comunica agli inte-
ressati il preavviso di provvedimento negativo ai sensi dell’articolo
10-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241. Entro venti giorni dalla
ricezione del parere, 'amministrazione provvede in conformita”;

6) al comma 11, le parole: “diventa efficace decorsi trenta
giorni dal suo rilascio ed” sono soppresse;

7) il comma 14 ¢ sostituito dal seguente:

“14. Le disposizioni dei commi da 1 a 13 si applicano anche alle
istanze concernenti le attivita di coltivazione di cave e torbiere
nonché per le attivita minerarie di ricerca ed estrazione incidenti sui
beni di cui all’articolo 134”;

8) il comma 15 ¢ abrogato »

al comma 17, lettera b), capoverso comma 5-bis:

al primo periodo, dopo le parole: «ovvero ad altri enti
territoriali, » sono inserite le seguenti: « qualora gli enti sottoscrittori
dell’accordo o intesa non facciano richiesta di attribuzione in
ottemperanza al decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, »;

al secondo periodo, dopo le parole: « dell’Agenzia del demanio, »
sono inserite le seguenti: «sentita la Conferenza unificata ai sensi
dell’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, »;

al comma 19, le parole: « legge 22 dicembre 2006, n. 296 » sono
sostituite dalle seguenti: «legge 27 dicembre 2006, n. 296 ».

dopo il comma 19 é aggiunto il seguente:

« 19-bis. All’articolo 4, comma 6, del decreto-legge 25 marzo
2010, n. 40, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio
2010, n. 73, dopo le parole: “il Fondo é ripartito” sono inserite le
seguenti: “previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
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per i programmi nazionali di riparto, e con le singole regioni
interessate, per finanziamenti specifici riguardanti i singoli porti,
nonché” ».

All'articolo 5:
al comma 1I:

alla lettera d), la parola: « compravendita » é sostituita dalla
seguente: « trasferimento »;

dopo la lettera h) é aggiunta la seguente:

« h-bis) modalita di intervento in presenza di piani attuativi
seppur decaduti »,

al comma 2:
alla lettera a):
dopo il numero 1) é inserito il seguente:
« 1-bis) all’articolo 5, dopo il comma 4 ¢& aggiunto il seguente:

“4-bis. Lo sportello unico per l'edilizia accetta le domande, le
dichiarazioni, le segnalazioni, le comunicazioni e i relativi elaborati
tecnici o allegati presentati dal richiedente con modalita telematica
e provvede all'inoltro telematico della documentazione alle altre
amministrazioni che intervengono nel procedimento, le quali adot-
tano modalita telematiche di ricevimento e di trasmissione in
conformita alle modalita tecniche individuate ai sensi dell’articolo
34-quinquies del decreto-legge 10 gennaio 2006, n. 4, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 marzo 2006, n. 80. Tali modalita
assicurano linteroperabilita con le regole tecniche definite dal
regolamento ai sensi dell’articolo 38, comma 3 del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, e successive modificazioni. Ai predetti adem-
pimenti si provvede nell’ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica” »,

il numero 2) é soppresso;

alla lettera b), n