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INTRODUZIONE

Con il presente documento si intende fornire uno strumento di
analisi dei dati finanziari dell’esercizio 2007 esaminati in termini sia
previsionali che gestionali — relativamente al solo bilancio dello Stato —
nonché un mezzo di concreto raffronto delle gestioni finanziarie svoltesi
dalllintroduzione della legge di riforma 5 agosto 1978, n. 468, e di
studic dei piu caratteristici fenomeni cui la gestione finanziaria pud
aver dato luogo.

Le principali innovazioni che riguardanc il consuntivo sono da
ricercarsi nella maggiore flessibilitd che ha caratterizzato la gestione
del bilancio relativo al trascorso esercizio mediante la riconduzione
sotto un umnico capitolo, “cosiddetto aggregato”, delle spese
appartenenti alla stessa U.P.B. ed aventi la medesima finalita e la
stessa classificazione economica.

Cié ha comportato listituzione di specifici piani di gestione
nell’ambito dei sopradetti capitoli, il cui rendiconto é avvenuto a livello
di capitolo complessivo, corredando lo stesso di appositi allegati nei
quali sono riportate le risultanze contabili di ogni singolo piano
gestionale.

Il1 conto consuntivo finanziario é costruito, ai fini della valutazione
delle politiche pubbliche di settore, sulla base della classificazione per
funzioni-obiettivo e per unita previsionali di base suddivise per
capitoli, in modo da conseguire la valutazione economica e finanziaria
delle risultanze di entrata e di spesa in relazione agli obiettivi stabiliti,
agli indicatori di efficacia e di efficienza ed agli scopi delle principali
leggi di spesa.

Inoltre, la ristrutturazione del bilancio di previsicne per lesercizio

finanziario 2008 per missioni e programmi ha determinato la necessita
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di realizzare, d’intesa con la Corte dei Conti, una identica struttura, in
via sperimentale, del consuntivo 2007, al fine di permettere i necessari
raffronti dei dati contabili tra i diversi esercizi secondo i nuovi
aggregati.

La distinzione tra bilancio per la decisione parlamentare e
bilancio per la gestione e rendicontazione, l'individuazione dei centri di
responsabilita amministrativa, cui riferire le nuove unita previsionali di
base, nonché la definizione delle politiche pubbliche, hanno trovato
attuazione per la prima volta con le previsioni 1998.

I1 conto del bilancio, € composto da due documenti, uno che
contiene le risultanze della gestione delle entrate e delle spese per
unita previsionali di base e l'altro che recepisce la suddivisione per
capitoli delle medesime unita previsionali.

L’esplicitazione dei dati di consuntivo riguardati secondo la
classificazione per funzioni-obiettivo (COFOG]), articolati fino al quarto
livello viene effettuata per lintera amministrazione ftramite la
predisposizione di un’apposita appendice.

Inoltre, per adeguare le categorie di bilancio alle voci del conto

economico di contabilitd nazionale, {SEC 95), gli stessi sono esposti
secondo la nuova classificazione economica fino al quarto livello di
analisi.
Infine, in attuazione dell’art. 13 del D.lvo 279/97, & stato predisposto
un prospetto denominato “monitoraggio delle principali leggi di spesa”
che, insieme alle note preliminari e alle spese di personale, correda il
conto consuntivo di ogni singola amministrazione.

Tale elaborato evidenzia, relativamente al periodo considerato, lo
stato di attuazione delle leggi di maggiore importanza, permettendo
una valutazione economica e finanziaria degli obiettivi raggiunti,
nonché una stima di quelli ancora da realizzare.

Per quanto riguarda in particolare le Note preliminari, lart. 22
della legge n. 468/1978 prevede che al Rendiconto generale dello Stato
sia allegata una illustrazione dei dati consuntivi dalla quale risulti i

significato amministrativo ed economico delle risultanze contabilizzate
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di cui vengono posti in particolare evidenza i costi sostenuti e i risultati
conseguiti per ciascun servizio, programma e progetto in relazione agli
obiettivi e agli indirizzi del programma di Governo.

Le Note preliminari al consuntivo 2007 sono state elaborate dalle
Amministrazioni per la prima volta secondo uno schema - tipo
predisposto dalla Ragioneria generale dello Stato, che consente la
rappresentazione dei risultati dell’attivitad di gestione in modo sintetico
e confrontabile con quelli previsti in sede di previsione di bilancio.

Tenuto conto delle rilevanti innovazioni introdotte per la
compilazione delle suddette Note preliminari, & apprezzabile lo sforzo
delle Amministrazioni che hanno avviato un processo di elaborazione
di informazioni relative al grado di raggiungimento degli obiettivi, alle
spese complessivamente sostenute per ciascun obiettivo, alle risorse
umane effettivamente acquisite confrontate con 1 fabbisogni di
personale previsti in sede di bilancio.

Infine, per la prima volta viene rappresentato un
rendiconto che illustra i dati contabili relativi alle risorse impiegate a

fini di tutela ambientale.
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CAPITOLO I
AMMINISTRAZIONE DELLO STATO

PREMESSA

11 Rendiconto Generale dello Stato comprende il conto del bilancio
ed il conto generale del patrimonio a valore, nonché i conti consuntivi
allegati di alcune Amministrazioni autonome.

1 dati di consuntivo del 2007, pur beneficiando della ripresa
economica in atto, riflettono 'azione del Governo intesa, da un lato, a
rispettare gli impegni assunti in sede europea per il risanamento della
finanza pubblica, e dall’altro, ad operare interventi di natura
strutturale con l'obiettivo di aumentare il potenziale dell’economia.

I conto consuntivo 2007 evidenzia i positivi risultati conseguiti,
pit faverevoli di guelli previsti. A cié hanno contribuito una sostanziale
stabilizzazione della spesa ¢ un andamento favorevole delle entrate,
nonché alcuni slittamenti di impegni di spesa al nuovo esercizio.

11 conto consuntive delle Amministrazioni delle Stato presenta i
risultati complessivi indicati nella tabella a.

Gli stessi risultati, espressi al netto delle regolazioni contabili e
debitorie, riportate in dettaglio nell’aliegato 1, si modificano come
evidenziato nella tabella b.

I1 Rendiconto Generale dello Stato, il cui contenuto consente di
ricostruire il quadro di quanto avvenuto nell’anno 2007, richiede per
limportanza degli aggregati che lo compongono un’analisi dei dati con
particolare riferimento alla evidenziazione delle differenze tra previsioni
iniziali e definitive, agli scostamenti registrati determinatesi per effetto
della gestione (accertamenti/impegni) rispetto alle previsioni definitive,
nonché dei principali risultati differenziati.

Per una migliore intelligibilitA dei dati, le grandezze di
consuntivo sono state espresse sia al lordo che al netto delie

regolazioni contabili e debitorie.



Risultat: differenziali al lordo delle

Regolazioni contabili e debitorie

Tabella a
{in milioni di euro}
Incassi o
Previsioni definitive | Accertamenti .
pagamenti
o impegni .
Cp Cs complessivi
a) Operazioni finali
Entrate.....covceeeiiinnn 480.094 | 458.890 499.671 450.395
Spese...cooiiiiiiiiiin 512.5401 534.650 490.346 475.960
Saldi.....covviiviiinnn, -32.446 -75.760 +9.325 -25.565
b} Operazioni complessive
ENtrate...ooceeeeieenns 691.408| 717.094 682.418 633.143
Spese...ciiiiinn 703.734| 728.035 654.545 642.951
Saldi..ccoviiiiiin, -12.3261 -10.941 +27.873 -9.808
Accertamenti Incassi o
Previsioni definitive . . pagamenti
O unpegnl Complessivi
Cp Cs Cp Cs
¢} Risultati differenziali
Risparmio pubblico......... +15.960; -13.079 +56.361 +14.009
Salde netto da finanziare -32.446 -75.760 +9.325 -25.565
Indebitamento netto........ -32.180 -75.390 +7.936 -27.136
Ricorso al mercato.......... -223.640 | -269.145 -154.874 -192.556
Saldo complessivo........... -12.326| -10.941 +27.873 -9.808
Avanzo primario.............. +44.092 +1.357 +77.527 +43.281
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Risultati differenziali al netto delle regolazioni contabili e debitorie

Tabella b
{in milioni di euro)
L . Incassi
Previsioni definitive Accertamenti
. . o pagament]
o impegni lessivi
Co Cs complessivi
a) Operazioni finali
Entrate....cocoieeniennne 454.194 432,990 478.559 429.962
Spese....ooviivinns 472.720 491.515 466.153 452.647
Saldic...coveeieeiiiin, - 18.526 - 58.525 + 12,406 - 22.685
b) Operazioni complessive
Entrate...ccooeeneenneennnes 665.508 691.194 661.307 612.710
Spese...ccciriiiiiiiane, 663.914 684.901 630.352 619.637
Saldi..coooiiiiii. +1.594 +6.203 +30.955 - 6.927
Incassi
Accertamenti .
Previsioni definitive , .| o pagamenti
o impegni .
complessivi
Cp Cs Cp Cs
¢) Risultati differenziali
Risparmio pubblico...... +24.679 - 4,360 + 59.942 + 17.344
Saldo netto da finanziare - 18.526 - 58.525 + 12.406 - 22.685
Indebitamento netto..... - 18.260 -58.155 +11.017 - 24.255
Saldo complessivo...... + 1.594 +6.293 +30.955 - 6.927
Avanzo primario......... + 58.012 + 18.592 + 80.608 + 46,162

Appare appena il casc di precisare che le considerazioni che

seguiranno si riferiscono a risultanze al lordo delle regolazioni contabili

e debitorie, nella considerazione che tali poste sono riportate nel

documento contabile alla stessa stregua delle altre.
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- PREVISIONE -

Risultati complessivi
1. - Competenza

L'esame della gestione di competenza - sinteticamente esposta
nell’allegata tabella n. 1 — pone in evidenza come le previsioni di
bilancio, inizialmente stabilite con legge 27 dicembre 2006, n. 298 per
effetto delle variazioni disposte nel corso della gestione siano venute a
modificarsi, dando luogo a previsioni definitive di entrata e di spesa
pari, rispetfivamente, a 691.408 ed a 703.734 milioni, con un
incremento di 7.582 milioni per le prime e di 19.907 milioni per le
seconde.

1! 2007 si € chiuso con conti pubblici sensibilmente piti favorevoli di
guanto attesc in corso d’anno. E’ il risultato di una politica economica
che ha perseguito l'obiettivo della crescita, del risanamento ¢
dell’equita sociale. Ai risultati ottenuti hanno concorso sia le entrate
sia le spese e, per le entrate il grosso contributo é venuto dai frutti
della lotta all’evasione fiscale, mentre l'espansione della spese primaria
¢ stata rallentata. II miglioramento, percié, & scaturito da un
andamento molto favorevole delle entrate: la rilevante espansione delle
entrate & ascrivibile a fattori di natura congiunturale temporanea ¢
strutturale. I conti hanno beneficiato, in particolare, della ripresa
economica in atto, di realizzazioni di gettito superiori alle attese per
alcune imposte una-tantum previste dalla legge finanziaria per il 2007,
di un’attivita incisiva di contrasto all’evasione e all’elusione fiscale e
degli interventi di incremento permanente d’incassi disposti con la
manovra di bilancio,

Le entrate, rispetto alle previsioni, complessivamente sono
cresciute del 3,7% contro un incremento del 3% registrato nel 2006, il
45% del PIL contro il 45,6% del 2006. Llincremento manifestatosi

rispetto al precedente esercizio é dovuta essenzialmente al decremento



16

deli’accensione di prestiti, cioé allindebitamento a medio e lungo
termine, pari al 9,2%.

Il trend sostanzialmente contenuto delle spese complessive, pari
a circa il 3,8%, ha consentito, inolire, una stabilitd della relativa
incidenza sul PIL dal 45,6% del 2006 al 45,8%. Tale andamento, & il
risultato di una riduzione del 4,7% dei consumi intermedi, della
restituzione e rimborso di imposte dirette e indirette del 4,9%, rispetto
al passato esercizio e di un incremento di trasferimenti correnti alle
Amministrazioni Regionali, Provinciali e Comunali del 7%, degli
interessi passivi e redditi di capitale dell’l,1%, di contributi alle
imprese pubbliche e private per circa il 4,6% e alle Amministrazioni
pubbliche — Regioni, Province e Comuni per il 36,8%.

Rispetto al passato esercizio le spese complessive in termini
previsionali sono aumentate, quindi, del 5,3%.

1.1 - Le entrate si riferiscono per 480.094 milioni ad operazioni
finali e per 211.314 milioni ad accensione di prestiti patrimoniali, con
un incremento rispetto alle previsioni iniziali, di 20.859 milioni per le
prime e una riduzione di - 13.277 milioni per le seconde.

Rispetto al passato esercizio le entrate finali sono cresciute del
10,5%, mentre Paccensione di prestiti si é ridotta del 10,3%.

Delle entrate finali, quelle tributarie ed extratributarie — cioé le
entrate correnti ammontanc a 473.726 milioni (+ 16.630 milioni
rispetto alle previsioni iniziali, pari al 3,6%), mentre gquelle per
alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di
crediti raggiungono 6.368 milioni con un aumento di 4.228 milioni
rispetto alle corrispondenti previsioni e con un aumento del 91,1% se
rapportati a quelli dell’esercizio decorso.

Le entrate finali nette, inoltre ~ ottenute, come & noto, depurando
le entrate finali delle operazioni finanziarie di categoria XV, rimborso di
anticipazioni e crediti vari del Tesoro (- 755 milioni) — si attestano a
479.339 milioni con incremento di 20.130 milioni rispetto alle

corrispondenti previsioni iniziali (4,4%).
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L’evoluzione del sistema dei saldi di bilancio, con lindicazione
delle cause deterrninanti ¢ dei relativi importi, viene sinteticamente
esposta nella tabella che segue; maggiori elementi di detfaglio possono
rinvenirsi nell’allegato B/ 1.

1.2. - Le spese riguardano per 512.540 milioni le operazioni
finali e per 191.194 milioni il rimborso di passivita finanziarie, con un
aumento, sulle previsioni iniziali, di 17.812 milioni {+ 3,6%) riferibile
alle prime e di 2.095 milioni (+1,1%) alle seconde. Rispetto all’anno
passato le spese finali sono aumentate del 6,9% ed il rimborso di
passivita finanziarie & cresciuto dell’l, 1%.

Delle spese finali, 457.767 milioni interessano la parte corrente e
54.773 milioni il conto capitale, con un incrementc sulle previsioni
iniziali di 12.458 milioni (+ 2,8%) per le prime e di 5.355 milioni per le
seconde {+ 10,8%).

Le spese finali nette, infine, - ottenute depurando le spese finali
delle operazioni finanziarie (-1.021 milioni) riguardanti le
partecipazioni azionarie, i conferimenti e le concessioni di crediti —
raggiungono nelle previsioni definitive i 511.519 milioni, con un
incremento di 17.161 milioni (+ 3,5%) rispetto a quelle iniziali.

L'analisi dettagliata delle citate variazioni viene esposta negli allegati A,
A/1,A/2,C,C/1eC/2.

1.3. - Il raffronto tra entrate complessive per milioni 691.408 ¢
spese complessive per milioni 703.734 evidenzia, nelle previsioni
definitive, un disavanzo complessivo di 12.326 milioni, risultato,
questo, che emerge solo in sede di consuntivo, in forza della nuova
disciplina dalla legge n. 468 del 1978 in materia di bilancio.

Il ricorso al mercato - cicé limporto differenziale tra le entrate
finali di 480.094 milioni e le spese complessive di 703.734 milioni - si
attesta a 223.640 milioni con un lieve miglioramento rispetto alle
previsioni iniziali di 951 milioni ed un miglioramento del 4,5% sul
2006.

E’ appena il caso di precisare che il saldo predetto rappresenta

una mera evidenza contabile, priva di significato, in quanto Vesatta
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misura del ricorso al mercato ed il conseguente raffronto con
l'autorizzazione recata dall’art. 1 della legge finanziaria deve essere
compiuto sui dati effettivi di gestione (accertamenti per lentrata e
impegni per la spesa).

11 saldo netto da finanziare, quale differenziale delle operazioni
finali, passa dagli iniziali 35.492 ai 32.446 milioni nelle previsioni
definitive (entrate finali per milioni 480.094 meno spese finali per
512.540 milioni), con un miglioramento quindi, di 3.046 milioni (+
8,6%), ascrivibile da un lato al miglioramento delle operazioni finali
nette per 2.969 milioni e dall’altro al saldo positive delle operazioni di
intermediazione finanziaria svolte dallo Stato nella misura di 77
milioni.

Rispetto all’esercizioc 2006 tale saldo presenta un decremento di
12.558 milioni (- 27,9%).

Al netto delle regolazioni contabili lo stesso ammonta a 18.526
milioni.

Il suddetto saldo, depurato dalle operazioni di intermediazione
finanziaria per milioni 266, da luoge allindebitamento netto (espresso
anche dalla differenza tra le entrate finali nette per 479.339 e le spese
finali nette per 511.519 milioni) che raggiunge i 32.180 milioni con un
miglioramento di 2.969 milioni (- 8,4%) se raffrontato alle previsioni
iniziali. Rispetto allo scorso esercizio il dato presenta una diminuzione
di 13.423 milioni (- 29,4%).

Al netto delle regolazioni contabili l'indebitamento si attesta a
18.260 milioni.

I miglioramenti in termini previsionali sia del saldo netto da
finanziare per 3.046 milioni che del ricorso al mercato per 851 milioni,
rispetto ai livelli massimi fissati con la legge finanziaria per 'anno
2007, manifestano tuttavia notevoli miglioramenti, se si tiene conto
dell’andamento della gestione, che si attestano rispettivamente a
+6.325 e ~ 154.874 milioni.

I1 fenomeno & ascrivibile agli interventi con copertura a carico di

maggiori entrate concernenti disposizioni urgenti in materia finanziaria
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di cui al Decreto legge n. 81/2007 convertito con modificazioni nella
legge n. 127/2007 per - 4.394 milioni e ai provvedimenti urgenti in
materia economica finanziaria per lo sviluppo e Yequitd sociale
mediante utilizzo di maggiori entrate di cui al Decreto legge n. 159 del
2007 per - 7.021 milioni, nonché solamente in parte alle previsioni
normative della legge 468/78, con riferimento ai cosiddetti “slittamenti
di copertura”, cioé ai provvedimenti legislativi entrati in vigore nel 2007
con copertura a carico di disponibilitA del precedente esercizio,
ammontanti a complessivi 125 milioni, alle riassegnazioni di entrata
per 288 milioni ed al provvedimento di assestamento del bilancio dello
Stato per milioni 52,

Il risparmio pubblico, poi, quale saldo delle operazioni correnti
{entrate per 473.727 milioni e spese per 457.767 milioni} presenta un
miglioramento di 4.173 milioni passando dagli 11.787 parzialmente
previsti ai 15.960 milioni delle previsioni definitive (— 35,4% ) e con un
miglicramento dell’ 87,5% rispetto all’esercizio passato. Tale saldo al

netto delle regolazioni contabili ammonta a 24.679 milioni.

2. - Cassa

Le previsioni di cassa - sinteticamente esposte nell’'allegata
tabella n. 3 — sono venute a modificarsi, a seguito delle variazioni
effettuate nel corso dell’esercizic, dando luogo a previsioni definitive di
entrata ¢ di spesa pari, rispettivamente, a 717.094 ed a 728.035
milioni, con un incremento per le prime di 15.753 milioni (+ 2,3%) e di
26.694 milioni {+ 3,8%)}) per le seconde rispetto alle iniziali previsioni.

Rispetto agli omologhi dati del 2008, (686.571 e 687.041 milioni)
le entrate e le spese complessive sono aumentate rispettivamente, del
4,5% e del 6%. L'incidenza rispetto al PIL & pari al 45% per le entrate
ed al 45,8% per le spese.

2.1. ~ Riguardo alle entrate va osservato che esse si riferiscono
per 458.890 milioni ad operazioni finali e per 258.204 milioni ad

operazioni di accensione di prestiti patrimoniali, con una variazione in
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aumento, sulle previsioni iniziali, pari, per le prime, a milioni 20.859
(+ 4,8%) e ad un decremento di 5.105 milioni {- 1,9%) per le seconde.

Rispetto all’ esercizio 2006 le entrate finali, sono aumentati di
38.494 milioni pari al 9,2%, mentre le operazioni di accensione di
prestiti sono diminuiti di 7.971 milioni, il 3%.

Nell’ambito delle entrate finali, quelle correnti — cioé¢ tributarie ed
extratributarie — raggiungono i 452.523 milioni con + 16.630 milioni
rispetto alle iniziali previsioni (3,8%), mentre le entrate derivanti da
alienazioné di beni patrimoniali e da riscossione di crediti si attestano
a 6.368 milioni con un incremento di 4.228 milioni.

Le entrate finali nette, infine, ammontano a 458.136 milioni con
un incremento, sulle corrispondenti previsioni iniziali di 20.130 milioni
(+ 4,6%).

2.2. - Le spese, invece, riguardano per 534.650 milioni le
operazioni finali e 193.386 milioni il rimborso di passivita finanziarie,
evidenziando ~ come per la competenza ~ un incremento delle prime
di 22.408 milicni (+ 4,4%) e di 4.287 milioni (+ 2,3%) per le seconde,
rispetto alle corrispondenti autorizzazioni iniziali.

Rispetto allo scorso anno si evidenzia un incremento di 38.181
milioni pari al 7,7% delle spese finali e di 2.815 milioni pari all’ 1,5%
del rimborso di passivita finanziarie.

Le spese finali, inoltre, si riferiscono quanto a 465,602 milioni ad
oneri di parte corrente con un aumento di + 9.130 milioni rispetto alle
iniziali autorizzazioni {+2%) e per 69.048 milioni ad oneri in conto
capitale con un incremento di + 13.277 milioni, pari al 23,8% delle
autorizzazioni iniziali,

Le operazioni di intermediazione finanziaria, invece, si
stabilisconto in 1.125 milioni (+ 648 milioni} e determinano spese finali
nette pari a 533.525 milioni con un incremento di 21.760 milioni (+
4,3%) sulle corrispondenti autorizzazioni iniziali.

2.3 - Gli adeguamenti e le variazioni disposti nel corso dell’
esercizio a carico delle previsioni di entrata e delle autorizzazioni di

spesa hanno influito anche sulla evoluzione delle previsioni finali in
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termini di autorizzazioni di cassa dei risultati differenziali che, con
l'indicazione delle cause determinanti e dei relativi importi, vengono
esposti, in sintesi, nella tabella che segue; 'analisi dettagliata pud

rinvenirsi nell’allegato B/ 1.

3 - Variazioni alle previsioni di competenza e di cassa
3.1. - ENTRATE

Come giad precedentemente detto, le entrate complessive dell’
esercizio finanziario 2007 ammontano nelle previsioni definitive, a
691.408 milioni per la competenza ed a 717.094 milioni per la cassa.

Lincremento manifestatosi rispetto alle previsioni iniziali — pitl
lieve per la competenza di 7.582 milioni (+ 1,1%) e pitt marcato per la
cassa di 15.753 milioni (+ 2,3%) - va ascritto alla concomitante azione
di variazioni sia delle entrate finali (+ 20.859 milioni per la competenza
pari al 4,8% e + 20.859 milioni per la cassa pari al 4,8%) che dell’
accensione di prestiti (- 13.277 milioni per la competenza pari al 5.9%
e — 5.105 milioni per la cassa pari all’1,9%). ,

Riguardo alle entrate finali le variazioni delle previsioni iniziali

pitt significative sono attribuibili a:

Competenza  Cassa
(milioni di euro)
a) Regolamento per la semplificazione
del procedimento per il versamento di
somme alle entrate, con particolare
riferimento al finanziamenti
dell’'Unione Europea ...............vvveunnn. +2.628 +2.628
b} Provvedimenti di assestamento del
Bilancio dello Stato..............c........... + 217 + 8.388
c) Disposizioni urgenti per il ripiano dei
disavanzi pregressi nel settore

SANILATIO. ..ot +411 + 411
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d) Modifiche in dipendenza di altre
TYOTTIIC 11vvvnereernannernensansenrencueenarnssennes + 4.326 +4.326

L’analisi dettagliata del complesso delle variazioni di competenza
e cassa, intervenute a carico delle entrate finali, viene esposta,
secondo la tipologia dei provvedimenti nell’allegato A1 e A2 e nelle

tabelle nn. 5 e 6.

3.2. - SPESE

Le previsioni definitive di spesa si sono stabilite, come visto, in
703.734 milioni per la competenza ed in 728.035 per la cassa.

Rispetto alle previsioni iniziali si & verificato un incremento sia
per la competenza di 19.907 milioni (+ 2,9%) che per la cassa per
26.694 milioni {+ 3,8%), da attribuirsi principalmente alle variazioni in
aumento delle spese finali (+ 17.812 milioni per la competenza pari al
3,6% e + 22,408 milioni per la cassa pari al 4,4%), incidendo il
rimborso di passivita finanziarie, cioé di prestiti patrimoniali per +
2.095 milioni sulle previsioni di competenza
(+ 1,1%) e + 4.287 su quelle di cassa (+ 2,3%).

I principali provvedimenti che hanno determinato le variazioni

delle spese finali sono risultati essere i seguenti:

Competenza  Cassa

{milioni di euro)

a) Legge di assestamente del bilancio ....... + 165 + 7.754
b) Provvedimenti legislativi finanziati con

disponibilita del precedente esercizio.... + 125 -
¢) Riassegnazione di quote d’entrate ......... + 3.644 + 2.803
d) Integrazioni delle dotazioni di cassa...... - + 582

e} Misure urgenti in materia economica —
finanziaria per lo sviluppo e lequita
SOCIALE. .. +7.201 +7.023



25

f)) Disposizioni  urgenti in  materia

finanziaria con copertura delie maggiori

ENTTALE (i civi e +4.394 +4.525
g) Modifiche in dipendenza di altre norme....... + 2.283 - 279

L’analisi dettagliaia del complesso delle variazioni, di
competenza e di cassa, intervenute a carico delle spese finali, viene
esposta, secondo la tipologia dei provvedimenti e nel termini di
incidenza sui saldi, nell’allegato B/1, e secondo la classificazione
economica, negli allegati C/1 e C/2. L’esame delle previsioni iniziali e
definitive pud essere completato attraverso gli elementi delle tabelle nn.
7, 8 24 e 25 nonché degli dllegati B, D e E ove le previsioni stesse
vengono esposte per Ministeri e per titoli, e categorie fino al quarto

livello.

3.2.1. - Analisi economica delle spese finali

3.2.1.1. - Le spese correnti hanno registrato previsioni definitive di
competenza per 457.767 milioni ed autorizzazioni definitive di cassa
per 465.602 milioni, con un aumento, rispetio alla situazione iniziale,
pari, rispettivamente, a 12.458 per la competenza (+ 2,8%) ed a 9.130
milioni per la cassa (+2%).

Le wvariazioni in parola hanno riguardato principalmente
Paumento del comparto delle spese di funzionamento per 7.732 milioni
di competenza e 9.117 di cassa e di quel‘lo per interventi per 12.589
milioni di competenza e 15.338 di cassa, mentre le variazioni in
diminuzioni si sono avute nel settore degli oneri comuni per - 10.605
milioni di competenza e ~ 18.593 di cassa.

Nel comparto delle spese di funzionamento le variazioni di
maggior rilevanza interessano il personale in servizio (+ 4.273 milioni
di competenza e + 4.732 milioni di cassa). Esse derivano

principalmente:
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- dalla legge n. 211 del 2007 per lassestamento del bilancio dello
Stato e delle aziende autonome {milioni 285 di competenza e 680 di
cassa);

- dal Decreto Legge n. 4 del 2007 di proroga della partecipazione
italiana a missioni umanitarie internazionali ( milioni 564 di
competenza e cassa);

- dal Decreto Legge n. 159 del 2006 recante interventi urgenti in
materia economica ~ finanziaria, per lo sviluppo e T'equitd sociale
{1.262 milioni per competenza e cassa); |

- dal D.P.R. n. 469 del 1999 recante norme di semplificazioni
del procedimento per il versamento di somme all’entrata con
particolare riferimento ai finanziamenti dell’'Unione Europea {milioni
183 per competenza ¢ 176 per cassa}.

Anche i consumi intermedi relativi all’acquisto di beni e servizi
manifestano incrementi (+ 3.106 milioni di competenza e + 4.022 di
cassa).

In tale ambito, le variazioni intervenute sono principalmente da
porsi in relazione:

- alla legge di assestamento del bilancio per milioni 545 di
competenza e 789 di cassa;

- alla legge n. 468 del 1978 in forza della quale sono state
disposte variazioni di competenza rispettivamente per 147 milioni e
integrazioni di cassa per 1.166 milioni;

- al DPR. n, 469 del 1999 riguardante disposizioni in materia di
riassegnazione di entrate con riferimento anche, ai finanziamenti
dell'Unione Europea per 519 milioni di competenza e 414 di cassa;

- Dal Decreto Legge n. 4 del 2007 di proroga della
partecipazione italiana a missioni umanitarie internazionali per 366
milioni per competenza ¢ cassa;

I1 comparto degli interventi evidenzia le variazioni da porre in
relazione ai trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche -

Regioni, Province, Comuni - ed alle imprese, pari, rispettivamente, a +
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7.872 e + 3.123 milioni in termini di competenza, ed a + 9.800 e +
3.757 milioni in termini di cassa.

Tra i primi vanno evidenziate le variazioni disposte con:

- la legge n. 449 del 1997 recante misure di stabilizzazione della
finanza pubblica per milioni 1.600 di competenza e di cassa;

. - la legge n. 468 del 1978 (milioni 70 di competenza e 839 di

cassa); '

- il DPR n. 469 del 1999 contenente disposizioni in materia di
riassegnazione di quote di entrate per la spesa del bilancio dello Stato
per milioni 635 per la competenza e 485 per la cassa;

- il Decreto legge n. 81 del 2007 recante disposizibni urgenti in

materia finanziaria e per ledilizia universitaria per milioni 1.453 di

competenza e 1.084 di cassa;
- il Decreto legge n. 23 del 2007 riguardante misure urgenti per
il ripiano selettivo dei disavanzi pregressi del settore sanitario per
milioni 511 di competenza e cassa;
- la legge di assestamento del bilancio 2007 per 1.643 milioni di
competenza e 3.409 di cassa.
Nell’ambito dei secondi, le variazioni apportate trovano origine:
- nella legge n. 468 del 1978 per milioni - 584 di competenza e +
712 di cassa;

- nel Decreto legge n. 81 del 2007 recante interventi urgenti in
materia finanziaria e per ledilizia universitaria per milioni
221 di competenza e di cassa;

- nella legge n. 211 del 2007 di assestamento del bilancio dello
Stato (+ 66 milioni di competenza e 128 di cassa).

Il settore degli oneri del debito pubblico é stato interessato da
variazioni positive attinenti le spese per interessi + 2464 milioni per la
competenza ¢ + 2.939 milioni per la cassa da porsi in relazione:

- al DPR n. 469 del 1999 recante disposizioni in mafteria di
riassegnazione di quote di entrate per la spesa del bilancio dello Stato

per 1.092 milioni di competenza e di cassa;
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- alla legge n. 211 del 2007 di assestamento del bilancio dello
Stato per 1.365 milioni di competenza e 1.512 di cassa).

Quello degli oneri comuni, invece, da variazioni negative relative
alle altre uscite correnti connesse all’utilizzo dei fondi di riserva e

speciali (- 5.277 milioni per la competenza e — 13.387 per la cassa).

Tali variazioni trovano principalmente origine dalle manovre di

bilancio connesse:

- alla legge n. 468 del 1978 artt. 7 ¢ 9 per - 561 milioni di

competenza ¢ - 10.431 di cassa;

- alla legge n. 449 del 1997 recante misure di stabilizzazione

della finanza pubblica per ~ 1.637 milioni di competenza e di cassa;

- al DPR n. 270 del 2001 riguardante la semplificazione delle
procedure di reiscrizione dei residui passivi perenti nel bilancio per —

1.281 milioni per competenza e cassa;

- al Decreto legge n. 4 del 2007 di proroga della partecipazione
italiana a missioni umanitarie internazionali per ~ 1.031 milioni di

competenza e cassa;

- alla legge n. 211 del 2007 di assestamento del bilancio dello

Stato per + 29 milioni di competenza e + 1.556 milioni in conto cassa.

3.2.1.2 - 1l settore delle spese in conto capitale ha evidenziato
previsioni definitive di competenza per milioni 54.773 e autorizzazioni
definitive di cassa per 69.048 milioni con un incremento,
rispettivamente, di 37,5% e di 33,4% rispetto allo scorso esercizio.

Le variazioni intervenute riguardano esclusivamente gli
investimenti per + 14.156 milioni di competenza e¢ 21.649 milioni di
cassa e gli oneri comuni per — 8.925 milioni di competenza e — 8.528 di
cassa.

Nel comparto degli investimenti le variazioni interessano in
particolare modo quelli indiretti per trasferimenti alle amministrazioni

pubbliche, principalmente locali e centrali per milioni 2.630 in conto
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competenza e 6.499 di cassa, alle imprese pubbliche e private per
2,662 milioni di competenza e 4.635 di cassa, nonché alle
amministrazioni pubbliche per il ripiano dei debiti pregressi per 6.439
milioni di competenza e 7.626 milioni di cassa.

Tra i primi, le variazioni di maggior rilievo sono state quelle in
attuazione:

- della legge n. 468 del 1978 per 166 milioni di competenza e
821 di cassa;

- del Decreto Legge n. 81 del 2007 recante interventi urgenti in
materia finanziaria e per l'edilizia universitaria (486 milioni di
competenza e 986 di cassa);

- del Decreto Legge n. 159 del 2007 ‘concernente disposizioni
urgenti in materia economica finanziaria, per lo sviluppo e l'equita
sociale per 1.916 milioni di competenza e 1.878 di cassa;

- della legge n. 211 del 2007 di assestamento del bilancic dello
Stato per ~ 72 milioni di competenza e + 1.127 di cassa.

Per quanto attiene le imprese, le variazioni pit significative sono
quelle prodotte:

- dal Decreto Legge n. 81 del 2007 concernente interventi urgenti
in materia finanziaria e per l'edilizia universitaria per 700 milioni di
competenza e di cassa;

- dalla legge n. 468 del 1978 per 86 milioni di competenza e
1.595 di cassa;

- dal Decreto Legge n. 159 del 2007 recante interventi urgenti in
materia economica finanziaria, per lo sviluppo e l'equitd sociale per
1.180 milioni di competenza e cassa.

Nell'ambito degli oneri comuni, fanno spicco le variazioni
negative disposte nel campo degli altri trasferimenti in conto capitale

per — 8.632 milioni di competenza e — 8.260 di cassa.

Di rilievo & la legge n. 468 del 1978 (- 264 milioni di competenza
e + 3.505 di cassa); la legge finanziaria n. 289 del 2002 (- 767 milioni

di competenza e — 3,110 di cassa) e, infine, il Decreto Legge n. 159 del
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2007 recante interventi urgenti in materia economica finanziaria, per
lo sviluppo e l'equita sociale per — 875 milioni di competenza e — 925 di

cassa.

GESTIONE

Il 2007 si & chiuso con conti pubblici pia favorevoli di guanto
atteso in corso d’anno, cosi come avvenuto per l'anno precedente,
Netevoli risultati sono stati acquisiti: il deficit pubblico & tornato sotto
il limite europeo, l'avanzo finanziario ha raggiunto livelli che non si
sperimentavano da anni e la tendenza all’ aumento del debito & stata
invertita.

11 Prodotto Interno Lordo (PIL) & cresciuto nel 2007 in termini
reali dell’l,5% in calo rispetto al 2006 (+ 1,9%),

Le componenti che hanno contribuite alla variazione del PIL
sono state 1 consumi pubblici, gli investimenti e le scorte, e, le
esportazioni.

Dal lato della domanda, i consumi delle famiglie hanno
registrato un andamento sostanzialmente in crescita pari all’l,4%, in
lieve accelerazione rispetto al 2006 (+1,1%).

La dinamica dei consumi & stata favorita da un lato dalla
variazione del reddito reale disponibile delle famiglie, dovuta
allaumento nell'occupazione, e, dall’aitro & stata frenata da
un’accelerazione dei prezzi, da un appesantimento degli oneri del
debito contratto dalle famiglie ¢ da un peggioramento delle atiese
sullandamento dell’economia in generale,

Gli investimenti fissi lordi — nel 2007 hanno mostrato un
rallentamento della crescita rispetfo all’anno precedente, circa 1’ 1,2%
contro 1 2,5% dell’ anno precedente. La componente impianti,
macchinari e attrezzature ha registrato una decelerazione passando
dal + 3,5% del 2006 al + 0,3% del 2007. Anche le costruzioni hanno
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registrato una variazione positiva pari al 3,5% inferiore rispetto a
guella del 2006 (+5%). |

Con riguardo al settore estero, il volume delle esportazioni a
prezzi correnti, ha registrato un aumento dell’ll,1% nel 2006 e
dell’8,8% nel 2007. Al contrario i valori di esportazione a prezzi
costanti  sono  diminuiti  rispetto  all’ anno  precedente.
Complessivamente la decelerazione ¢ stata molto contenuta
attestandosi al 5% contro il 6,2% nel 2006,

Il tasso di disoccupazione & calato dal 6,7% del 2006 al 5,9% nel
2007, soprattutto in conseguenza della riduzione molto accentuata dal
tasso relativo all’area del Mezzogiorno.

Nel 2007 linflazione evidenza una decelerazione, registrando
una lieve diminuzione di tre decimi di punti in meno. L’aumento,
infatti, dell’ indice nazionale dei prezzi al consumo per lintera
collettivita & stato infatti dell’ 1,8% (2,1% nel 2006).

Lindebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche &
risultato pari all’l,9% deil PIL, ancora in riduzione rispetto a quanto
registrato nel 2006, quando si era posizionato al 3,4% del prodotto
dopo il 4,2% registrato nel 2005. Dopo essere stato per cinque anni
superiore al 3% il disavanzo & sceso sotto la soglia europea
consentendo di chiudere la procedura per disavanzi eccessivi aperta
nel 2005, In presenzé di una lieve riduzione della spesa in percentuale
del PIL, il miglioramento & scaturito soprattutto da un andamento
molto favorevole delle entrate, la cui stima & stata pit: volte rivista al
rialzo, L’assai rilevante espansione delle entrate & ascrivibile oltre ai
trasferimenti allINPS a titolo di TFR, anche gli effetti delle numerose
misure in materia di accertamento, riscossione e contrasto
dell’evasione ed elusione fiscale nonché all’ aumento spontaneo dell’
adesione fiscale. Dal lato delle uscite, & risultata importante I’ azione di
controllo e contenimento delle spese.

11 rapporto debito/PIL si & attestato al 104%, tornando a ridursi

rispetto al 106,5% del 2006. L’avanzo primario (indebitamento al netto
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della spesa per interessi) & notevolinente cresciuto, portandosi al 3,1%
del PIL dal precedente 1,3% del 2006.

La situazione precedentemente delineata nella fase della
previsione si & peraltro, modificata nel corso della gestione ponendo in

evidenza quanto segue:

A) Competenza

4. - Risultati complessivi

1l consuntivo dell’ esercizio espone accertamenti di entrate e
incassi complessivi pari rispettivamente a 682.418 milioni ¢ 633.143
milioni.

Le tabelle nn. 1 e 3 espongono 1 risultati complessivi della gestione di
competenza e cassa.

A fronte degli omologhi dati del 2006 (662.170 e 610.416
milioni), si evidenzia un’evoluzione molto positiva dell’andamento degli
accertamenti di entrate pari a 20.248 milioni (+ 3,1%) e degli incassi
pari a 22.727 milioni (+3,7%).

In rapporto al PIL Vincidenza ¢é pari al 44,4% per gl
accertamenti e al 41,2% per gli incassi complessivi.

La gestione di competenza ha dato luogo, inoltre, ad impegni e
pagamenti per complessivi 654.545 e 642.951 milioni. Rispetto ai
risultati dello scorso esercizio (630.714 e 617.951 milioni), la gestione
presenta un incremento di 23.831 (+3,8%) milioni per gli impegni e di
25.500 (+4%) milioni per i pagamenti.

Se raffrontati con la previsione definitiva la stessa evidenzia,
invece, una riduzione, rispettivamente, di 49.188 milioni (-7%) e di
85.085 milioni (- 11,7%). L'incidenza rispetto al PIL & pari al 42,6% per
iprimied al 41,9% per i secondi.

Pertanto, 1 complessivi accertamenti di entrata per 682.418
milioni e gli impegni di spesa per 654.545 milioni manifestano una
riduzione rispetto alle corrispondenti previsioni definitive, dando

luogo ad un avanzo complessivo di 27.873 milioni.
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L’evoluzione delle entrate e delle spese complessive dell’ultimo

decennio sono esposte nei grafici nn. 3 e 3a.

4.1 - Gli accertamenti riguardano operazioni finali per 499.671
milioni ed operazioni di indebitamento patrimoniale per 182.747
milioni. Questo ultimo rispetto all’analogo dato del 2006 per milioni
182.127 registra un lieve aumento di 620 milioni pari allo 0, 3% e una
flessione di 28.567 milioni pari al 13,5% rispetto alle corrispondenti
previsioni. In rapporto al PIL lincidenza percentuale & passata dal
32,7% al 32,5%, mentre quello relativo allindebitamento si & attestato
all’11,9% lievemente inferiore a quello dell’anno precedente e pari al
12,4%.

Gli accertamenti per operazioni finali evidenziano un incremento
di 19.577 milioni rispetto alle previsioni definitive {(+ 4,1%), quale
risultato di un incremento sia del settore tributario per 3.658 milioni
(0,8%) che di quello extra-tributario per 16.166 milioni {48,7%) ed una
riduzione di 247 milioni (- 3,9%)} di quello per alienazione ed
ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti.

Le operazioni di indebitamento manifestano, invece, una
riduzione di 28.567 milicni (- 13,5%), ascrivibile a forme alternative di
copertura.

Nell’ambito delle entrate finali, quelle correnti — cioé tributarie ed
extratributarie — raggiungono 493.550 milioni di accertamenti con un
tasso di realizzazione del 104,2% delle previsioni definitive. Tali entrate
costituiscono la quasi totaliti del comparto in parola.

Le sole operazioni finanziarie, poi, evidenziano accertamenti pari
a 2.331 milioni che, dedotti da quelli finali, danno luogo ad
accertamenti finali netti pari a 497.340 milioni, con un grado di

realizzo sulle previsioni pari al 103,8%.

4.2 - 1 risultati complessivi della gestione di spesa, come gia
detto, evidenziano impegni per complessivi 654.545 milioni e

pagamenti per 642.951 milioni.
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Gli impegni si riferiscono per 490.346 milioni ad operazioni finali
e per 164.199 milioni a rimborso di passivita finanziarie, risultando i
primi ridotti di 22.194 milioni rispetto alle corrispondenti previsioni {-
4,3%), e contraendosi i secondi di 26.994 milioni rispetto alle relative
previsioni (- 14,1%).

Le spese per impegni finali, in rapporto all’analogo dato del 2006
(milioni  467.094), sono  aumentati  di @ 23.252 milioni
(5%). In rapporto al PIL lincidenza percentuale € passata dal 31% del
2006 al 31,9%.

Degli impegni finali, 437.189 milioni inferessanc la parie
corrente e 53,157 miliont il conto capiialc, con una flessione sulle
previsioni pari, rispettivamente a 20.578 {- 5%) ed a 1.6186 milioni (-
3%).

Le operazioni finanziarie registrano impegni per 91 milioni, che
dedotti da quelli per operazioni finali, danno luoge ad impegni finali
netti per 489.405 milioni, con una flessione, rispetto alle relative

previsioni, di 22.115 milioni (- 4,3%), uguale alia media di quelle finali.

5. - Andamento della gestione di competenza

5.1 - L’evoluzione della gestione di competenza del bilancio dello
Stato nel periode 1999-2007 & sintetizzata nella tabella n. 9, nella
quale i risultati di consuntivo sono esposti, rispettivamente per le
entrafe e per le spese, con disaggregazione sotto il profilo economico,

in modo tale da pervenire ai risultati differenziali pit1 significativi.

5.1.1. - Il primo di essi riguarda l'avanzo complessivo, relativo a
tutte le operazioni di bilancio, che si attesta, per il 2007, in + 27.873
milioni e in + 30.955 milioni al netto delle regolazioni contabili.

Si pud rilevare che al risultato positive del saldo complessivo del
bilancio statale del 1999 corrisponde dal 2000 al 2005 un inversione
di tendenza, evidenziando notevoli peggioramenti, e registrando, nel
2006 un avanzo di 31.456 milioni. Anche I’ esercizio 2007 presenta,

come gia dette, un avanzo di 27.873 milioni.
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Alla formazione di tale ultimo risultato, in particolare, hanno
concorso sia le entrate, complessivamente dal 45,1% del PIL nel 2006
al 44,4% e le spese, passate dal 42,9% del PIL nel 2006 al 42,6% del
2007.

Le entrate e le spese finali raggiungono rispetfivamente i
498.671 e i 490.346 milioni, con un incremento sul precedente anno
del 4,1% per le prime e del 5% per le seconde; le operazioni di
indebitamento raggiungono i 182.747 milioni dal lato delle accensioni
e i 164.199 milioni da quello dei rimborsi, con un incremento

rispettivamente, dello 0,3% per le prime e dello 0,4% per i secondi.

5.1.2. - Il ricorso al mercato finanziario, nella sua espressione

di saldo contabile tra le entrate finali e le spese complessive, si attesta
a 154.874 milioni, con un miglioramento di 68.765 milioni (30,7%)
rispetto alle previsioni definitive, con un’ incidenza sul PIL del 10,1%
(10,3% nel 2006) (PIL 2007: 1.535.540 milioni). Con riferimento al
2006 il peggioramento é stafo di 4.203 milioni (2,8%), mentre U'effettivo
ricorso all’ indebitamento a medio e lungo termine, accensione di
prestiti, raggiunge, invece, i 182.747 milioni con una flessione di
28.567 milioni (13,5%} rispetto alle corrispondenti previsioni e un lieve

incremento di 620 milioni rispetto al 2006, pari allo 0,3%.

5.1.3. ~ Il differenziale delle operazioni finali, presenta un saldo
netto da finanziare di + 9.325 milioni (0,6% del PIL), con un
miglicramento di 41.771 milioni (71,2%) rispette alle previsioni
definitive. Tale saldo se raffrontato a quello dell’analogo dato del 2006,
presenta un lieve decremento di 3.624 milioni pari al 28%.

Al netto delle regolazioni contabili esso risulta definito in
+ 12.405 milioni denotande un miglioramento di 70.929 milioni
rispetto alle corrispondenti previsioni.

L’evoluzione del rapporto tra il saldo netto da finanziare e le

spese finali, sintetizzato in termini percentuali nel grafico n. 6, pone in
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evidenza negli ultimi dieci anni wun andamento in costante
diminuzione.
Nel 2007, solamente 1” 1% delle spese & stato coperto con

operazioni di indebitamento, rispetto al 2,8% del 2006.

5.1.4, - L’indebitamento netto ottenuto depurando dal saldo
precedente le operazioni di intermediazione finanziaria che lo Stato
svolge attraverso il bilancio per 1.389 milioni, ammonta a 7.936
milioni (0,5% del PIL) ed evidenzia un notevole miglioramento di
40.116 milioni pari al 75,3% rispetto alle corrispondenti previsioni
definitive e di 4.263 milioni pari al 35% rispetto all’ analogo dato del
2006.

L’andamento di detto saldo, esplicitato in termini assoluti nella
tabella n. 9, dimostra nell’ ultimo decennio un andamento in crescente
aumento. Nel 2003 e 2004 si riscontra invece un decremento
rispettivamente del 31,5% e del 40,7%. L'esercizio in esame, come gia

detto precedentemente, mostra una diminuzione di 4.263 milioni.

5.1.5 - 1l saldo delle operazioni correnti (risparmio pubblico),
che misura la parte di spese correnti non coperte da corrispondenti
entrate, nel 2007, si stabilisce in + 56.361 milioni, il 3,7% del PIL,
denotando wun miglioramento di 40.401 milioni rispetto alle
corrispondenti previsioni e di 6.378 milioni sul 2006.

Tale risultato al netto delle regolazioni contabili ammonta a
+ 59.942 milioni con un miglioramento rispetto alle corrispondenti
previsioni di 35.263 milioni.

La formazione del risparmio pubblico evidenzia la connotazione
non soltanto quantitativa ma soprattutto qualitativa del risanamento
finanziario effettuato: il recupero di spazi finanziari ha permesso
un’azione qualificata dell’intervento pubblico nell’economia.

Per i1 2007, gli accertamenti di entrata per operazioni finali sono
risultati di 499.671 milioni, circa 19.577 milioni in piG rispetto alle
previsioni definitive; il che non implica una qualsiasi “irregolaritd” di

gestione, ma lincremento & dovuto, come gia detto, a fattori di natura
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congiunturale, temporanea e strutturale. In particolare, i conti hanno
beneficiato di entrate superiori alle attese per la lotta all’ evasione ¢

all’aumento sponianeo dell’ adesione fiscale.

5.1.6 - Infine P'avanzo primarioc di bilancio {saldo netto da
finanziare meno spesa per interessi} ammonta a + 77.527 milioni, pari
al 5% del PIL, (80.608 milioni al netto delle regolazioni contabili)
inferiore di 6.223 milioni rispetto a quello del 2006.

L’esistenza di un avanzo primaric, € comungue un sicuro indice
di possibile riduzione del debito pubblico che consente di rispettare gli
obiettivi finanziari fissati nel Patto di stabilita e crescita.

I1 rimborso prestiti {impegni 164.199 milioni, pagamenti 166.990
milionij & rimasto a livelli lievemente superiori a quello del 2006 e
rappresenta il 25,1% della spesa complessiva in termini di impegni e il
26% per i pagamenti.

Tale andamento appare sostanzialmente in linea con il peso della
spesa complessiva rispetto al PIL, passato dal 42,9% al 42,6% per gli
imnpegni e dal 42,1 % al 41,9% per i pagamenti.

5.1.7 - Una visione complessiva dell’evoluzione dei saldi
differenziali dell'ultimo decennio risulta anche dai graficinn. 1 e la.

Levoluzione dei risultati differenziali & da ricondurre al diverso
andamento delle entrate e delle spese che pur manifestando
complessivamente un costante incremento, mettono in evidenza uno
sviluppo difforme. (Tabella n. 9)

In particolare, costante & stato negli ultimi anni l'incremento
delle entrate tributarie con una leggera riduzione negli anni 2000,
2002 e 2005, mentre quelle extratributarie denotano un co‘stante
decremento ad eccezione degli anni 1999, 2000, 2004, 2005, 2006 ¢
2007; quelle per alienazione a ammortamento di beni patrimoniali,
data la loro lieve entita in valore assoluto rispetto al complesso delle
entrate finali, incidono in maniera piuttosto contenuta.

Viceversa le spese, pur mostrando anch’esse un costante

incremento, evidenziano una crescita difforme.
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Infatti, per le spese correnti, alla stabilita del 2002 corrisponde
un incremento del 6,7% del 2001, mentre 'anno 2007 evidenzia un
lieve aumento della spesa rispetto al 2006 pari al 2,1%.

Le variazioni delle spese in conto capitale, dopo la ripresa negli
anni 1999, 2001, 2002 ¢ 2003, la notevole flessione dell” anno 2000 (-
27,5%), del 2004 {- 21,1%) e del 2006 (- 16,8%) e la lieve diminuzione
del 2005 (-1,2%) hanno subito nel 2007 un notevole incremento del

36,5%.

5.2 -~ Appare interessante, ora valutare distintamente
Pevoluzione delle entrate e delle spese ed 1 molteplici fattori che hanno
determinato tale evoluzione.

Dal lato dell’entrata si evidenzia, rispetto alle previsioni
definitive, da un lato, un’evoluzione incrementativa degli accertamenti
del settore tributario per 3.650 milioni e delle entrate extratributarie
per 16.166 milioni e dall’altro una riduzione dell’alienazione e
ammortamento dei beni patrimoniali e riscossione di crediti per 247
milioni.

5.2.1. — Per le entrate correnti, in particolare, si palesa un
incremento, rispette alle previsioni definitive di 19.824 milicni,
determinato da un awmento del comparto tributario per 3.658 milioni
e di quello extratributario per 16.166 milioni; i rispettivi accertamenti
raggiungono i 444.168 e i 49.382 milioni, con un incremento dello
0,8% per il primo e del 48,7% per il secondo. |

L’'accensione dei prestiti stabilitosi in 182.747 milioni registra,
invece, una diminuzione di 28.567 milioni rispetto alle previsioni
definitive, pari al 13,5% e un decremento dello 0,3% rispetto agli

accertamenti del 2006,

5.2.2. - Dal lato della spesa, hanno inciso in senso attenuativo
sul risultato complessive della gestione finanziaria le reali economie di
gestione per 49.430 milioni e le disponibilith acquisite ai sensi

dell’articole 11-bis della legge n. 468 del 1978 per 104 milioni, a fronte
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delle quali si sono verificate eccedenze di spesa per complessivi 345
milioni.

Tali eccedenze per le quali viene proposta sanatoria con I'articolo
7 del presente disegno di legge, esclusivamente a livello di unita

previsionali di base, riguardano principalmente:

« gli stipendi ed altri assegni fissi, compresi gli oneri sociali
ed IRAP sulle retribuzioni al personale per 242,2 milioni in
relazione al particolare sistema di pagamento attraverso
rucli di spesa fissa;

e le pensioni privilegiate, tabellari e decorazioni al valore
militare per 82,8 milioni;

® i contributi per la costruzione, trasformazione e grande
riparazione navale, nonché aiuti alla ricerca di tecnica
navale per 12,4 milioni;

® le spese per P'adeguamento della componente navale ed
aerea con veicoli atti ai compiti di vigilanza e soccorso per
5,2 milioni.

Il fenomeno concerne, in definitiva, spese di natura obbligatoria
(stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale, compresi oneri
sociali e Irap) il cui peculiare meccanismo di pagamento decentrato
permette di conoscere il volume delle erogazioni solamente ad esercizio
concluso, quando sarebbe ormai impossibile un adeguamento delle
relative dotazioni di bilancio. L’indei‘ogabﬂité e lindifferibilita delle
spese stesse comporta, del resto, la imprescindibilita della loro

erogazione e quindi eventuale eccedenza.

In particolare T'eccedenze in conto competenza per stipendi ed
altre spese fisse hanno riguardato principalmente il personale del

Ministero per i Beni e le attivita culturali, per 201,6 milioni.

L’esercizio 2007, come si & detto, ai sensi dell’articolo 11 bis
della legge n. 468 del 1978, relativo all’avvenuto slittamento degli oneri

derivanti da provvedimenti legislativi perfezionati nel 2006 ¢ finanziati
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con disponibilitd del precedente esercizio, ha inciso sull’avanzo
complessivo di competenza per 'esercizio 2007 per 125 milioni.

Le economie, le disponibilitd acquisite ai sensi dell’articolo 11 bis
della legge n. 468 del 1978 e le eccedenze di spesa, distintamente per
Ministeri e titoli di bilancio, risultano dalla tabella n. 2.

Ulteriori elementi di analisi della gestione di competenza delle
enfrate e delle spese, possono essere desunti dalle tabelle nn. 5, 7, 9,
24 e 25 nonché dagli allegati A, B, Ce E.

6. — Entrate

Gli accertamenti di entrata rispetto alle previsioni definitive
hanno manifestato, come si & visto, un incremento di 3.650 milioni
per le entrate tributarie {0,8%) i cui accertamenti raggiungono 444,168
milioni e del 3,4% rispetto al 2006, di 16.166 milioni per le entrate
extratributarie (+ 48,7%) con accertamenti pari a 49.382 milioni e di
1,3% rispetto al passato esercizio, mentre si rileva un decremento di
28.567 mmilioni per Vaccensione di prestiti (- 13,5%) e di 247 milioni
per I’ alienazione e 1" ammortamento di beni patrimoniali e riscossione
di crediti con accertamenti pari a 6.121 milioni (- 3,9%) rispetto alle
previsioni definitive.

Per le entrate tributarie sono da segnalare le imposte sul
patrimonio e sul redditc che manifestano un decremento di 162
milioni rispetto alle previsioni definitive, raggiungendo accertamenti
pari a milioni 234.212 (+5,2 per cento rispetto al 2006) ¢ le tasse ed
imposte sugli affari che con un aumento di 2.254 milioni rispetto alle
previsioni definitive, hanno fatto registrare accertamenti per 157.713
milioni {(+ 0,9% rispetto al 2006).

Le imposte sulla produzione, sui consumi e dogane attestandosi
a 30.303 milioni presentano un incremento di 1.944 milioni (6,9%)
rispetto alle previsioni definifive ed un aumento del 2,1% rispetto al

precedente esercizio.
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Anche le entrate derivanti dalla categoria dei monopoli
evidenziano un lieve aumento di 143 milioni {1,4%) rispetto alle
corrispondenti previsioni con accertamenti pari a 10.203 milioni,

Al contrario, la categoria del lotto, lotterie ad alire attivita di
giuoco denota, una riduzione di 552 milioni rispetto alle corrispondenti
previsioni definitive, raggiungendo 11.593 milioni di accertamenti (-
4,3%) ed un incremento del 7,5% rispetto al precedente esercizio.

Per le entrate extratributarie, particolare menzione va fatta, da
un lato, per i proventi dei servizi pubblici minori che hanno raggiunto
accertamenti pari a 7.330 milioni, con un incremento di 2.264 milioni
(44,7%) rispetto alle corrispondenti previsioni e, dall’altro, per i
recuperi, rimborsi e contributi che, raggiungendo 30.292 milioni di
accertamenti, denotano un incremento di 14.446 milioni (+ ©1,1%)
rispetto alle previsioni.

Anche la categoria degli interessi su anticipazioni crediti vari del
Tesoro manifesta un incremento di 339 milioni se raffrontati alle
previsioni con accertamenti pari a 5.327 milioni (+7,2%)} ed una
riduzione del 32,7% rispetto all’ esercizio passato.

Per Jlalienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e
riscessione di crediti sono da segnalare, da un lato, la vendita di beni
ed affrancazione di canoni i cui accertamenti attestandosi a 3.628
milioni, presentano una riduzione di 1.144 milioni (- 24%) rispetto alle
corrispondenti previsioni e un notevole decremento rispetto al 2006, e
dall’altro, lalienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e
riscossioni di crediti che attestandosi a 163 milioni, presentano un
decremento di 679 milioni (- 80,6%) rispetto alle corrispondenti
previsioni.

I fenomeno interessa esclusivamente il capitolo n. 5100 -
somma da ricavarsi mediante 'emissione di titoli di debito pubblico —
ed ¢ strettamente connaturale al significato proprio della relativa
previsione in quanto, a norma dell’articolo 11 della legge n. 468 del
1978, come sostituito dall’articolo 5 della legge n. 362 del 1988, indica

lautorizzazione — gia concessa dal Parlamento al Governo con la legge
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finanziaria in termini di limite massimo — al ricorso all'indebitamento
necessario per 'esecuzione del bilancio di competenza.

Le effettive esigenze di gestione, poi, possono divergere anche
notevolmente dalle previsioni formulate — come in effetti si é verificato
nel 2007 -~ anche in relazione all’utilizzo di diversificate forme di
copertura del fabbisogno finanziario (ad esempio mediante il ricorso ad

operazioni di debito fluttuante).

Gli accertamenti per accensione di prestiti, infine, hanno
raggiunto i 182.747 milioni, con una riduzione di 28.567 (13,5%)
milioni rispetto alle previsioni definitive ed un decremento dello 0,3%

rispetto agli accertamenti del 2006.

7. - Spese
7.1. - Analisi delle spese finali per funzioni obiettivo

Gli impegni per spese finali, come visto, si sono stabiliti in
490.346 milioni, con una differenza, rispetto alle previsioni definitive,
di 22.194 milioni (- 4,3%), (tabella n. 24, 25, 26 ed all. E},

Le funzioni obiettivo maggiormente interessate risultano essere
quelle relative ai servizi generali delle pubbliche Amministrazioni per
milioni 238.454 (48,6%), alla protezione sociale per milioni 72.498
{14,8%), agli affari economici per milioni 56.907 (11,6%), all’ Istruzione
per milioni 51.821 (10,6%), all'ordine pubblico e sicurezza per milioni
21.346 (4,4%), alla difesa per milioni 20.508 (4,2%) e alla sanita per
milioni 14.168 (2,9%).

Nell’lambito dei servizi generali, particolare rilievo assumono ghi
impegni di spesa relativi agli affari finanziari e fiscali per 56.866
milioni (11,6%) di cui la gestione dei tributi si concretizzano in impegni
di spesa per 39.711 milioni, pari all’ 8,1% delle spese finali, nonché la
regolazione ed il coordinamento del sistema delle fiscalita per 8.990
milioni pari all’ 1,8%.

In tale ambito, inoltre primeggiano le transazioni relative al

debito pubblico con impegni di spesa pari a 60.676 milioni, pari al
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12,4% delle spese finali, dove gli interessi sul debito pubblico
patrimoniale ne rappresentano la totalitd. Infine, i trasferimenti a
carattere generale tra i diversi livellli di amministrazione per 90.309
milioni (18,4%) attengono esclusivamente agli Enti territoriali centrali
e locali.

Gli oneri per la protezione sociale riguardano principalmente il
settore della vecchiaia per 24.460 milioni (5%) attinenti le pensioni, le
pensioni di guerra e la tutela degli anziani; la protezione sociale per
15.721 milioni (3,2%) rigueirdante quasi totalmente le politiche
assistenziali e previdenziali; e infine, la malattia e Vinvaliditd per

18.362 milioni (3,7%) relativi totalmente all’invalidita civile,

Nel settore degli affari economici primeggiano le spese per gl

affari economici e commerciali riguardan%la politica economica in
ambito Unione europea per 18.689 milioni (3,8%), il sostegno al
mercato del lavore per 14.173 milioni (2,9%), 'agricoltura per 1.851
nﬁilioni (0,4%) e le attivitda manifatturiere e d’incentivazione al settore
industriale per 2.959 milioni (0,6%;.

Sempre in tale seftore, gli oneri per trasporti su strade,
autostrade e circolazione siradale ammontanc a 2.691 milioni {0,5%),
guelli su rotaia relative alla rete nazionale, locale ¢ metropolitane a
10.467 milioni (2,1:.‘!%.) e quelli per via d’acqua connessi alla navigazione
marittima, interna e sicurezza a 1.057 milioni (0,2%).

Le spese, infine, relative alla ricerca e sviluppo hanno riguardato
principalmente la ricerca in ambito industriale per 1.167 milioni
(0,2%).

Nell’'ambito della funzicne istruzione di rilievo sono le spese per
linsegnamento " riguardanti principalmente listruzione prescolastica
relativa alla scuola materna per 4.709 milioni (1%); quella primaria
riguardante la scuola eclementare per 15.759 milioni (3,2%); quella
secondaria inferiore riferita alla scuola media per 8.991 milioni (1,8%);
quella secondaria attinente all'istruzione classica, scientifica, tecnica e

professionale per 13.138 milioni (2,7%), ed infine, quella superiore
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universitaria e formazione post — universitaria per 7.996 milioni
(1,6%).

La funzione ordine pubblico e sicurezza riguarda
prevalentemente impegni di spesa per i servizi di polizia per 10.582
milioni (2,2%) connessi al controllo del territorio, alla tutela dell’ ordine
pubblico ed al contrasto alla criminalita. I Tribunali incidono per 4.110
milioni (0,8%) e riguardano principalmente la giustizia civile e penale,
mentre le carceri per 2.878 milioni (0,6%) riguardano quasi totalmente
Pamministrazione penitenziaria. )

Il settore déila difesa evidenzia principalmiente interventi nel
campo della difesa militare per 16.338 milioni (3,3%) concernenti la
predisposizione degli strumenti militari delle forze terrestri, marittime
ed aerce e la difesa civile per 2.400 milioni (0,5%) connessa quasi

fotalmente ad interventi per le pubbliche calamita.

Da ultimo, infine, il comparto della sanitd espone spese
rignardanti i servizi sanitari in materia di prevenzione e assistenza
sanitaria umana per 4.117 milioni (0,8%) e la programmazione in

materia sanitaria per 8.689 milioni.

7.2. - Analisi economica delle spese finali

Esaminando la gestione di competenza secondo l'analisi
economica, si pud osservare come la parte corrente abbia dato luogo
ad impegni per 437.189 milioni ¢ quella in conto capitale per 53.157
milioni (rispettivamente il 66,8% e 1'8,1% del totale) (Tabella n. 7 e All
Cj.

7.2.1. - Nell'ambito delle spese correnti, il comparto delle spese
di funzionamento ha registrato impegni per 85.928 milioni, quello per
interventi per 265.037 milioni, quello degli oneri comuni per 16.093
milioni e quello per gli oneri del debito pubblico per 68.679 milioni,
pari, rispettivamente al 13,1, al 40,5, al 2,5 e al 10,5 per cento della

spesa complessiva impegnata.
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Nel comparto delle spese di funzionamento assurmono particolare
rilievo gli impegni di spesa per il personale in servizio da lavoro
dipendente per 73.096 milioni, nonché quelli per consumi intermedi
relativi agli acquisti di beni e servizi per 7.828 milioni , nonché quelle
per le imposte sulla produzione per 4.550 milioni.

Tra i1 primi vanno particolarmente menzionati gli oneri relativi
agli stipendi al personale (milioni 58.571) ed ai contributi sociali
effettivi a carico del datore di lavoro (milioni 17.623).

Nell’ambito delle spese per consumi intermedi la prevalenza € da
attribuire ai beni durevoli e di consumeo (milioni 2.171) e all’acquisto di
servizi effettivi (milioni 8.722) mentre le imposte pagate sulla
produzione riguardano totalmente gli stipendi e competenze accessorie
del personale.

Nel settore degli interveriti i trasferimenti correnti hanno inciso
per 265,037 milioni, di cui principalmente alle Amministrazioni
pubbliche per 189.855 milioni.

Questi ultimi riguardanoc gli Enti territoriali (milioni 82.473 alle
Regioni e alle Province autonome di Trento ¢ Bolzano e milioni 13.870
a Comuni e Province), gli Enti di previdenza - INPS, INPDAP E INAIL -
per 78.701 milioni, gli Enti locali produttori di servizi assistenziali
ricreativi e culturali per 8.142 milioni, mentre agli Organi
costituzionali ed agli Enti di ricerca sono stati dati 9.088 milioni.

I trasferimenti alle imprese per contributi ai prodotti ed alla
produzione hanno registrato 5.692 milioni.

Di rilievo, inoltre, gli impegni riguardanti le poste correttive e
compensative delle entrate per 43.488 milioni connesse alla
restituzione e rimborso di imposte dirette e indirette e le vincite al lotto
e le risorse proprie CEE per 14.410 milioni.

Gli oneri comuni, pari al 2,5% del totale si definiscono inn 10.591
milioni al personale in servizio ¢ in 4.798 milioni ai trasferimenti alle
amministrazioni pubbliche.

Infine, gli oneri del debito pubblico per complessivi 68.200

milioni si riferiscono agli interessi passivi sui titoli a lunga scadenza
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per 54.991 milioni, a breve scadenza per 4.855 milioni, sui mutui per
2.255 milioni e sui crediti d'imposta ed altri interessi per 6.099 milioni

con un decremento di circa il 3,5% rispetto all’ anno precedente.

7.2.2. - Nel settore delle spese in conto capitale, la gestione ha
comportato impegni per 49.449 milioni nell’ambito degli investimenti, e
per 3.541 milioni in quello degli oneri comuni per un totale di 52.990
milioni, il 7,6% e lo 0,5% del totale.

Gli impegni risultanti nel comparto degli investimenti,
riguardano quelli diretti per beni mobili ed opere immobiliari per 6.119
milioni, quelli indiretti per trasferimenti per 41.295 milioni e quelli
ﬁnanziaril per concessioni di crediti per finalita produttive e
partecipazioni azionarie per 941 milioni.

Nell’ ambito degli investimenti indiretti, i trasferimenti hanno
avuto come principali destinatari le Regioni {milioni 4.801), gli Enti
pubblici dell’'amministrazione centrale produttori di servizi di
assistenza, economici (milioni 6.163) ed enti di ricerca (milioni 2.015),
le Province e i Comuni (milioni 4.168), le imprese (milioni 10.353) di
cui alle imprese pubbliche risultano trasferiti 5.306 milioni e alle
imprese private 5.047 milioni con un notevole incremento del 64,5%
per le prime e un decremento del 26,6% per le seconde rispetto al

2006, nonché gli enti di previdenza e assistenza sociale (milioni 1.448).

Gl altri trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche hanno
riguardato inoltre le Regioni per il ripiano dei debiti pregressi per 5.269
milioni e le imprese per 5.700 milioni.

Riguardo agli investimenti finanziari, particolare menzione
meritano le partecipazioni azionarie ed i conferimenti, che accolgono
gli oneri relativi alla funzione dello “Stato-azionista” ed ammontanti
come gia detto a 941 milioni, lievemente superiori rispetto a quelli del

passato esercizio.
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B) RESIDUI

Il conto dei residui alla fine dell’esercizio in esame espone residui
attivi per complessivi 143.878 milioni e residui passivi per 92.356
milioni, con un incremento per i primi del 7% ed un decremento per i
secondi pari al 23,6%.

[1 fenomeno dei residui rimane anche nel 2007 su livelli
considerevoli, specie di quelli passivi, nonostante abbiano subito una
notevole diminuzione del 23,6% rispetto allo scorso esercizio,

attestandosi complessivamente a 92.356 milioni.

8, -~ Situazione dei residui provenienti da esercizi

precedenti.

I1 conto dei residui provenienti da esercizi precedenti
presentava al 1° gennaio 2007 un’eccedenza attiva di 13.574 milioni,

cosi risultante:

(milioni di euro)

residUl PaSSIVI...ovii i 120.875
TESIAUL ATEIVL oivverei i et eereaas 134.445
| D otolcte 57 n V- D OO + 13.574

Nel corso dell’esercizio in esame, tale situazione ¢ venuta a
modificarsi per effetto di operazioni di riaccertamento per cui alla
chiusura dell’esercizio il conto medesimo presenta un’eccedenza attiva

di 13.841 milioni, cosi determinata:
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Consistenza Accertamenti
al al
1° gennaio 1° gennaio

{milioni di euro)

residul passivie....cooceii 120.875 80.762
residul attivi coovvviiieiii s 134.449 94 .603
Eccedenza......cocoevviriieeerciineininannne. + 13.574 +13.841

Per i residui passivi, la diminuzione di 40.113 milioni & stata
determinata dai seguenti fattori, la cui analisi per Ministeri ¢ riportata
nell’allegata tabella n. 11:

{milioni di euro)

Economie verificatesi nella gestione dei residui - 4.127
Somme perente agli effetti amministrativi.................. - 36.007
Variazioni in aumento per eccedenze di spese ........... + 21

-40.118

Le variazioni in aumento per eccedenze di spesa (milioni 21) -
per le quali, con I’ articolo 7 del disegno di legge di approvazione del
rendiconto generale dello Stato per l'esercizio 2007 viene proposta
sanatoria a livello di unita previsionale di base -~ concernono
principalmente:

s i contributi per la costruzione, trasformazione e grande
riparazione navale, nonché aiuti alla ricerca di tecnica
navale per 13,8 milioni;

s le somme dovute a ftitolo d’indennizzo di soggetti
danneggiati a causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusione

e somministrazione di emoderivati per 4 milioni.
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Il fenomeno delle eccedenze in conto residui é da ricondurre, in
via generale, alla mancata comunicazione da parte delle ex Direzioni
provinciali del Tesoro degli ordinativi emessi su ruoli di spesa fissa
inscluti al 31 dicembre 2006, con la conseguente impossibilita di
riportare nel conto dei residui dell’anno successivo le disponibilita
sufficienti a coprire i pagamenti det titoli trasportati.

Per le motivazioni di tali esuberi valgono le stesse considerazioni
che sono state svolte a proposito delle eccedenze in conto competenza.

Effetti compensativi, invece, hanno avuto complessivamente le
variazioni operate nell’ambito di tutti gli stati di previsione.

Riguardo alle somme perente agli effetti amministrativi va
osservato come le stesse abbiano raggiunte compiessivamente i 36.007
milioni rispetto ai 5.227 milioni del 2006, con un incremento di 30.780
milioni.

Le perenzioni suddette riguardano le spese correnti per 7.593
milioni { + 4.281 milioni rispetto al 2006 it 129,2%) e per milioni
28.414 le spese in conto capitale (+ 26.499 milioni) rispetto al 2006.

Limporto dei residui del conto capitale eliminati perché perenti
agli effetti amministrativi {28.414 milioni}, & dovuto in massima parte
all’ istituto della perenzione nell’ambito delle spese di investimento che
hanno ridotfo il termine di conservazione dei residui di quattro anni
portandoli da 7 a 3.

Qui di seguito si da conto della disaggregazione per ministeri

delle perenzioni operate sul conto capitale.

Ministeri (milioni di euro)
Economia e Finanze 6.011
Sviluppo economico 10.074
Lavoro e della Previdenza sociale 1.990
Giustizia 144

Affari Esteri 10
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Pubblica Istruzione 4
Interno 2.853
Ambiente e tutela del territorio e del mare 793
Infrastrutture 2.604
Comunicazioni 8
Difesa 390
Politiche agricole, alimentari e forestali 516
Beni e attivita culturali 657
Salute 551
Trasporti 278
Universita e della Ricerca 1.519
Commercio Internazionale 12

Totale 28.414

9. - Rettifiche alla consistenza iniziale dei residui passivi per

categorie

A seguito di scissioni e riclassificazione di capitoli, si sono
verificati movimenti tra i diversi macroaggregati di bilancio,
concorrendo a modificare la consistenza dei residui alla fine

dell’esercizio precedente dei medesimi aggregati nei termini sotto

riportati:

CATEGORIE
Spese correnti
Funzionamento ... e - 973
JBa 3] oS s L R PPt e, - 287
ONEri COMUII . .vuireiir e e et e et tae s e biessa e e s e seresases +1.103
Spese in c/capitale
Investimenti......cooiiiii e + 220
Altre spese in conto capitale........coooiiiiiniiiiiiiin e e - 45
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Pertanto, Panalisi verra condotta sulla base delle consistenze
cosi rettificate sia sotto il profilo funzionale che sotto laspetto

economico.

10. - Risultati complessivi del conto dei residui al 31 dicembre 2007

10.1 ~ Durante il 2007, riguarde ai residui passivi e attivi
provenienti dai precedenti esercizi, sono stati pagati 46.819 milioni e
incassafi 14.563 milioni, e di conseguenza i residui medesimi al 31

dicembre 2007 vengono a risultare come di seguito:

(milioni di euro)

TesidUl PaSSIVie.. i 33.943
reSIAUL AtV oo 80.040
con una eccedenza attiva di 46.097

Aggiungendo a tali residui le somme rimaste da pagare e quelle
rimaste da riscuotere e da versare sulla gestione di competenza, nei
rispettivi importi di 58.413 milioni e di 63.838, la consistenza dei

residui al 31 dicembre 2007 si stabilisce come segue:

Residui provenienti Residui lasciati
da dalla gestione di Totale
esercizi precedenti competenza

(milioni di euro)

residui passivi... 33.943 58.413 92.356
residui attivi ... 80.040 63.838 143.878

Eccedenza......... + 45.097 + 5.425 + 51.522




Rispetto all'esercizio precedente, quindi, I’ eccedenza presenta
un incremento di 37.948 milioni, dovuta all’ aumento del volume dei
residui attivi (+ 7%), compensata dalla riduzione di quelli passivi ( -

23,6%), come risulta dal prospetto che segue:

Consistenza dei Consistenza dei

Residui al Residui al Differenze

31 dicembre 2006 31 dicembre 2007

{milioni di euro)

residui passivi... 120.875 92.356 - 28.519
residui attivi ..... 134.449 143.878 + 0429
Eccedenza......... - 13.574 - 51.522 + 37.948

11 fenomeno dei residui registra una particolare evoluzione
rispetto al decorso esercizio, alla quale concorrono uniformemente sia
la gestione di competenza dell’esercizio 2007 che quella degli esercizi
pregressi.

In particolare, i residui attivi si attestano su un livello superiore
rispetto al 2007 e denotanc un minor ritmo di realizzo: l'evoluzione
riscontrata, infatti, vede ragguagliarsi quelli di nuova formazione a
milioni 63.838 (-1%) e quelli pregressi a milioni 80.040 {+ 14,4%)
{tabella n. 20).

L’ evoluzione dei resti passivi rispetto al precedente esercizio
manifesta un incremento del processo di formazione dei nuovi resti,
che raggiungono milioni 58.413 (contro i 53.293 del 2006 + 9,6%), e
un rallentamento del processo di smaltimento di quelli pregressi, che
si attestano a milioni 33.943 (contro i1 67.582 del 2006 + 50%),



53

palesando peraltro un incremento nel grado di eliminazione della
consistenza iniziale (il 58% contro il 37,5% del 2006) {tabellan. 19).

L'aumento registrato nei residui passivi di nuova formazione,
tanto in termini assoluti quanto relativi di 5.120 milioni, pari al 9,6%
va riferito, da un lato al volume raggiunto dagli impegni, che sono
aumentati rispetto al precedente esercizio di circa 23.830 milioni e
dall’altro all'incremento dei pagamenti in conto competenza pari a
18.710 milioni.

In rapporto al volume globale degli impegni, i residui di nuova
formazione rappresentano solo I’ 8,9 % valore, gquesto, lievemente

superiore a quello del decorso esercizio.

10.2 — Alla base della dinamica, ancora elevata, del processo
formativo dei nuovi resti passivi si trovano varie cause, sia di natura
legislativa che di carattere amministrativo-contabile, alcune delle quali
connesse con l'epoca del perfezionamento in legge delle varie iniziative

di spesa.

Tra le cause vanno ricordate:

- la somma da corrispondere all'INPS per la copertura del disavanzo
del Fondo pensioni per il personale delle Ferrovie dello Stato S.p.a.
{milioni 327);

- le somme da erogare ad Enti, fondi e casse Previdenziali per la
maggiorazione delle pensioni degli ex combattenti {milioni 582});

- il fondo per il funzionamento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri (milioni 740);

— le provvigioni per il collocamento dei prestiti emessi dallo Stato sul
mercato interno (milioni 395);

— le somme da corrispondere alle Poste italiane per lo svolgimento di
obblighi di servizio nel settore dei recapiti postali (milioni 700);

— le somme da erogare alle Poste italiane S.p.a. per Pammortamento
complessivo delle anticipazioni connesse dalla Cassa depositi e

prestiti per il finanziamento d’interventi (milioni 281);
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i contributi in conto impianti da corrispondere alle Ferrovie dello
Stato S.p.a. per la realizzazione di un programma d’investimenti
(milioni 792);

gli oneri derivanti dalla partecipazione a banche, fondi ed organismi
internazionali {milioni 704);

i contributi in conto impianti da corrispondere all’ Anas S.p.a. per la
realizzazione di un programma d’investimenti per lo sviluppo e
ammodernamento delle infrastrutture {milioni 1.335});

le sormme da erogare alla Presidenza del Consiglio dei Ministri per
spese derivanti dalla concessione di contributi per Pammortamento
di mutui contratti dalle Regioni {milioni 920);

le somme da assegnare alla Presidenza del Consiglio dei Ministri per
le spese riguardanti gli eventi sismici, alluvionali e nubifragi (milioni
500);

il fondo rotativo agli investimenti di pertinenza del Dipartimento
della protezione civile (milioni 542);

il rimborso dei Buoni postali fruttiferi (milioni 3.671);

il Fondo sanitario nazionale (milioni 3.770) ed in relazione alle
minore entrate dell’ Irap (milioni 312);

le somme da erogare alle Regioni a statuto ordinaric a titolo di
compartecipazione all’ IVA (milioni 6.247);

il Fondo da ripartire per l'attuazione dei contratti del personale delle
Amministrazioni statali (milioni 1.362) e per assunzioni di personale
a tempo indeterminato (milioni 340};

le somine da erogare per interventi in materia di edilizia sanitaria
pubblica (milioni 1.729);

le somme da erogare alle Regioni in relazione alle intese istituzionali
di programma (milioni 2.062};

il Fondo da ripartire per le aree sottoutilizzate (milioni 4.140);

le somme da erogare alle Regioni per il ripiano deficit della spesa

sanitaria (milioni 2.947);
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le somme da assegnare per la liquidazione dei rimborsi Iva (milioni
5.672);

il Fondo per gli interventi agevolati alle imprese {milioni 464);

il fondo per la competitivita e lo sviluppo (milioni 4.269);

i trasferimenti all'INPS per oneri relativi ai trattamenti di mobilita e
di disoccupazione dei lavoratori {milioni 390);

il Fondo per 'occupazione (milioni 1.963);

i rimborsi e contributi da erogare all’ INAIL {milioni 781);

le somme da erogare agli Enti previdenziali, per oneri pensionistici a
favore di particolari soggetti (milioni 900) ;

la quota parte délie prestazioni deriv;anti dalla tutela previdenziale
obbligatoria della maternita (milioni 752);

gli sgravi e le agevolazioni contributive dovuti all’ INPS concessi a
favore delle imprese operanti in particolari territori o settori
produttivi (milioni 522);

il Fondo da ripartire a favore del personale del comparto scuola
(milioni 396);

il Fondo ordinario per il finanziamento delle Universitad statali
(milioni 2.596);

il Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca (milioni 944);
1 contributi relativi agli oneri di ammortamento sui mutui contratti
dall’ universita (milioni 301});

il Fondo per gli investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica
{milioni 1.252);

il Fondo rotativo per le imprese (milioni 376);

il Fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci degli Enti locali
(milioni 1.380);

il Fondo consolidato per il finanziamento dei bilanci degli enti locali
(milioni 262);

il Fondo per lo sviluppo degli investimenti dei Comuni e delle

Province (milioni 559);
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le spese per I’ acquisizione di opere, infrastrutture ed impianti e per
il potenziamento delle dotazioni tecniche e logistiche delle forze di
Polizia, dell’arma dei Carabinieri, della Guardia di Finanza e dei
Vigili del fuoco (milioni 387);

i programmi di tutela ambientale previsti da accordi di programma
tra Stato e Regioni (milioni 503);

il Fondo da ripartire per la progettazione e la realizzazione delle
opere strategiche d’ interesse nazionale (milioni 1.081};

le somme da assegnare all’ Anas per il finanziamento delle
infrastrutture strategiche (milioni 410);

le spese connesse alla costruzione, sistemazione e manutenzione di
edifici pubblici {milioni 286);

i contributi in conto capitale finalizzati ad incrementare la dotazione
infrastrutturale dei quartieri degradati di Comuni e Citta a piu forte
disagio abitativo (milioni 535);

le spese per la realizzazione di un piano straordinario di edilizia
residenziale pubblica sovvenzionata (milioni 535);

la concessione di contributi per capitali ed interessi per mutui
contratti dalle ferrovie in regime di concessione (milioni 268);

il Fondo per I’ attuazione del programma degli interventi per Roma
capitale (milioni 271);

le spese per la costruzione di opere relative ai porti di Prima e
Seconda categoria (milioni 450) e per ammodernamento e
riqualificazione dei porti (milioni 283);

le somme relative al finanziamento del rinnovo contrattuale del
settore del trasporto pubblico locale (milioni 474);

le spese per la realizzazione di sistema di trasporto rapido di massa
anche nelle aree depresse e per i contributi per la realizzazione di
sistemi ferroviari passanti (milioni 458);

il Fondo per la ristrutturazione dell’aufotrasporto e lo sviluppo

dellintermodalitéa e del trasporto combinato {milioni 452);
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~ le spese per 'ammodernamento, il rinnovamento, Pacquisizione, la
trasformazione e la manutenzione dei mezzi, impianti, sistemi
apparecchiature, armi ¢ armamenti {milioni 1.109),

Va notato, inoltre, come la norma di cui all’articolo 55 della legge
21 dicembre 1978, n. 843 - la quale dispone che i titoli di spesa
collettivi, pervenuti agli uffici pagatori nel mese di dicembre e pagabili
nello stesso mese, rimasti parzialmente insoluti alla data del 31
dicembre, sono trasportati, per il loro integrale importo, all’esercizio
successivo — abbia avuto una incidenza sulla formazione di nuovi resti.

Per via di siffatta procedura, infatti, titoli di spesa collettivi
pressoché interamente estinti figurano fra i residui passivi dell’anno
2007 per il loro integrale importo.

Sono affluite in conto resti anche molte partite relative alle
eccedenze verificatesi nel conto della competenza, di cui si é detto, per
un importo complessivo di 21 milioni,

Il grafico n. 7 mette in evidenza i residui da impegni (propri) e di
stanziamento dell*ultimo decennio.

Il grafico n. 4 espone i risultati del conto dei residui, attivi e
passivi, totali e di nuova formazione, degli ultimi dieci anni.

L’evoluzione dei residui passivi sugli impegni risulta dal grafico
n. Sa: esso mostra che nel decennio si & passati dal 18,9% del 1997 al
14,1% del 2007.

11. - Analisi dei residui attivi

L’indicata consistenza dei residui attivi al 31 dicembre 2007 si
riferisce per il 50,2 per cento alle entrate tributarie e per il 49,8 per
cento a quelle extratributarie, mentre lincidenza percentuale relativa
all’alienazione dei beni patrimoniali risulta del tutto irrilevante.

L'evoluzione dei residui attivi per effetto della gestione 2007 &

sintetizzata nella tabella n. 12.
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Al fine di evidenziare meglio il fenomeno oggetto d’indagine, si
ritiene utile fornire alcune comparazioni.

Un prime raffrontc pud essere impostato rapportando,
distintamente per ciascun titolo di entrata, i residui totali con i
rispettivi accertamenti della competenza. Il prospetto che segue riporta
tali dati:

(milioni di euro)

Entrate Residui Accertamenti %
totali competenza
TribUIarie oo e 72.229 444,168 16,3
Extratributarie............. rreeereaes 71.591 49.382 145,0
Alienazione beni patrimoniali .. 58 6.121 0,9
Accensione di prestiti.............. e 182.747 -
TOLALE coeeeeeiinveiiieaeeeerir e eeieenn, 143.878 682.418 21,1

Esaminando, poi, i residui di nuova formazione, il raffronto tra i
residui originati dalla competenza dell’anno ed i corrispondenti
accertamenti consente di evidenziare, distintamente per ciascun titolo
di appartenenza, la quota percentuale di entrate che annualmente si
frasferisce al contc residui, non essendo completato lintero iter

procedurale {accertamento, riscossione, versamento).

(milioni di euro)

Entrate Accertamenti Residui della %
Competenza Competenza
Tributarie .......ocoviiiiiiniinn. 444,168 39.428 8,9

Extratributarie........ccveeevveeeeenn. 49.382 24.394 49,0
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Alienazione beni patrimoniali .. 6.121 17 0,3
Accensione di prestiti.............. 182.747 - -
Totale ..ooeeeeieii e 682.418 63.839 9,4

La problematica, inoltre, pud essere ampliata estendendo ’'esame
alle componenti di tali residui. La tabella che segue, infatti, evidenzia
la consistenza dei residui attivi suddivisi in relazione alle fasi della

riscossione e del versamento.

(milioni di euro)

Entrate Rimasti da Rimasti da Totale
versare riscuotere
Cp Rs Cp Rs Cp Rs

Tributarie ......... 13.820 2.906 25608 20806 30,428 32.802
Extratributarie.. 324 509 24.070 46.687 24.394 47.196
Alienazione beni

patrimoniali...... 5 - 12 42 17 42
Accensione di

prestiti.............. - - - - - -
Totale 14.149 3.505 49,690 76.535 63.839 80.040

Quanto sopra esposto, oltre a considerare le riduzioni gia operate
negli anni pregressi in relazione alla definizione di pendenze e
controversie tributarie (condono tombale di cul alla legge 413/91, per
circa 21.406 milioni), ed alia non realistica partita creditoria connessa
alliscrizione a ruole del secondo Ufficio Iva di Napoli (milioni 34.737},
recepisce le riduzioni conseguenti ad una valutazione del grado di
esigibilita dei crediti tributari.

La consistenza finale dei residui provenienti da esercizi pregressi,

inizialmente pari a 134.449 milioni, si € ridotta di 54.409 milioni con
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un decremento del 59,5% circa rispetto al 2006, attestandosi a 80.040

milioni contro i 69.956 milioni dell”’ anno precedente.

12. - Analisi dei residui passivi per funzioni obiettivo

Sotto il profilo delle funzioni obiettivo, la tabella n. 26 evidenzia
come la consistenza complessiva dei residui attiene, soprattutto, alle
spese per Servizi generali delle pubbliche Amministrazioni (milioni
31.680, pari al 34,3% del totale), a quelle per gli affari economici
(milioni 20.890, pari al 22,6%), alla sanita. {milioni 10.133 pari all’
11%), alla difesa (milioni 5.520, pari al 6%), all’ istruzione (milioni
4.241 pari al 4,6%), nonché alla protezione sociale (milioni 6.334, pari
al 6,9%).

Tali funzioni costituiscono da sole 1’ 85,3 per cento della
consistenza a fine esercizio.

Correlati alla consistenza iniziale, i residui per spese finali,
ammontanti a 88.608 milioni, presentano una riduzione di 23.461
milioni, pari al 20,9 per cento, imputabile al concomitante agire di
cause diverse: un aumento nella formazione di nuovi residui del 9,6
per cento associato ad una ripresa del processo di smaltimento di
quelli pregressi pari al 50 per cento.

Le tabelle nn. 21 e 26 riportano la consistenza dei residui al 31
dicembre 2007 con distinto riferimento ai residui provenienti da
esercizi precedenti e a quelli di nuova formazione.

In particolare per questi ultimi si pud rilevare come abbiano
concorso alla formazione dei nuovi residui soprattutto le spese per i
servizi generali delle pubbliche Amministrazioni (milioni 20.607: il
37,2% del totale), quelli per gli affari economici (milioni 10.768: il
19,4%), quelli per la sanita [milioni 6.211: il 5,8%), quelli per
Uistruzione (milioni 3.709: il 6,7%), quelli per la difesa (milioni 4.175: il
7,9%) e quelli per la protezione sociale (milioni 4.181 pari al 7,5%).

Valutando la formazione di nuovi residui in relazione

alllammontare delle spese di competenza pud rilevarsi, sempre dalla
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medesima tabella, come a fronte di un tasso medio di formazione dei
nuovl residui pari all’ 8,9 per cento, tale livello sia risultato maggiore
soprattutto per la funzione protezione dell’ambiente (38,8%), per le
abitazioni e assetto territoriale (57%), per gli affari economici (18,9%),
per la sanita (43,8%), per le aftivitd ricreative, culturali e di culto
(12,8%) e per la difesa (20,4%).

13. - Analisi economica dei residui passivi

Sotto il proefilo economico, le fabelle nn. 13 e 14 evidenziano come
la consistenza dei residui interessi per il 32,5 per cento le spese
correnti, per il 54,8 per cento quelle in conto capitale e solo peril 4,1
per cento il rimborse di passivita finanziarie.

Tra le spese correnti presentano una piu elevata consistenza i
residui per interventi (30,3% del totale), quelli di funzionamento (5%}, e
quelli per oneri comuni (4,8%).

Tra quelle in conto capitale, la consistenza dei residui é notevole
soprattutto per le spese d’investimento (50,1%]), relative soprattutto ai
trasferimenti alle Amministrazioni centrali, locali e agli enti di
previdenza {16,5% del totale), alle opere dirette (6,9%), alle imprese
(10,9%]), e alle Amministrazioni pubbliche e imprese per il ripiano dei
debiti pregressi (14,7%).

Tra le spese correnti, nel campo degli interventi, sono rilevanti i
nuovi residui per trasferimenti alle Amministrazioni, locali e agli enti di
previdenza (milioni 14.899: il 25,5% del totale), nonché alle imprese
(milioni 1.396: il 2,40%), mentre nel settore delle spese di
funzionamento significativi sono i nuovi resti per consumi intermedi
(milioni 1.853: il 3,2%) e per redditi di lavoro dipendente (milioni
1.321: 1 2,3%).

Tra le spese in conto capitale assumono rilievo, per consistenza
di residui di nuova formazione, soprattutto i trasferimenti agli enti
locali, centrali e di previdenza (milioni 7.356 pari al 12,6%), alle
imprese (milioni 3.776: il 6,5%), le opere dirette relative gli investimenti

fissi lordi e acquisti di terreni (milioni 3.193: il 5,5%), nonché i
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trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche ed alle imprese per il
ripiano dei debiti pregressi (18%). (Tabella n. 14).

La formazione di nuovi residui, (Tabella n. 15), evidenzia una
stabilita del tasso medio di formazione, assestandosi all’ 8,9%
lievernente superiore a quello del 2006.

Tale livello & risuitato minore per le spese correnti {il 6% del 2007
contro il 6,4% del 2006} e maggiore per quelle in conto capitale (il
54,9% del 2007 contro il 48,6% del 2006).

Peraltro, nel comparto degli investimenti osservando le singole
categorie, in rapporto agli impegni, il livello piti alto si & verificato per i
contributi agli Enti locali, centrali e di previdenza {37,7%), alle imprese
37%, per acquisti di terreni, beni mobili e opere pubbliche (55,2%), e,
per gli altri trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche ed alle
imprese per il ripiano dei debiti pregressi (91,1%). Da osservare come
tale comparto presenta rispetto all’esercizio passato un incremento per
8.050 milioni.

Nel settore delle spese di funzionamento tale livello & risultato
pitt alto nella categoria di consumi intermedi per l'acquisto di beni e
servizi (23,7%), per i trasferimenti alle amministrazioni pubbliche
(19,8}

Nel campo degli interventi, i trasferimenti alle imprese
raggiungono il 24,5%, i consumi intermedi il 21,8%, i redditi da lavoro

dipendente il 35,5% e quelli alle amministrazioni pubbliche il 7,8%).

14. - Peso effettivo dei residui passivi

Sul volume complessive dei residui passivi incidono, tra Valtro,
varie cause, sia di natura legislativa che di carattere amministrativo-
contabile, alcune delle quali connesse all’epoca del perfezionamento in
legge delle varie iniziative di spesa.

Rispetto al decorso esercizio si registra un notevole decremento
nella consistenza dei residui di 28.519 milioni (23,6%) derivante

dall’azione di una riduzione di 1907 milioni della parte corrente, di
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21.555 milioni della spesa in conto capitale e di 5.057 milioni per
rimborso di passivita finanziarie.

Per le spese correnti, il succitato decremento di 1.907 milioni
deriva da confluenti aumenti e diminuzioni fra tutte le categorie. Si fa
notare, fra tutti, il decremento subito dai residui per trasferimenti alle
amministrazioni pubbliche che passano da milioni 25.274 a milioni
23.526, di funzionamento relativi alle spese di personale che si
attestano a 1.674 milioni su una consistenza di 2.222 milioni ed i
consumi intermedi relativi all’ acquisto di beni e servizi che presentano
2.750 milioni contro i 3.593 della consistenza iniziale. Gli oneri del
debito pubblico relativi agli interessi vanno da 1.028 milioni a 322
milioni. Aumenti si sono Veriﬁéati,'invece, nei residui relativi agli oneri
comuni riguardanti le spese del personale che passano da 832 milioni
a 2.498 ed i trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche che
registrano 1.402 milioni dai 799 milioni iniziali.

Le spese in conto capitale registrano, invece, riduzioni dei residui
in quasi tutte le categorie. In particolare i contributi agli investimenti
alle amministrazioni centrali, locali e agli Enti di previdenza passano
da 28.735 a 15.240 milioni, mentre quelli alle imprese si attestano a
10.090 milioni contro i 20.008 iniziali.

Mentre i contributi ed investimenti alle imprese pubbliche e
private per il ripiano dei debiti pregressi presentano al contrario un
incremento, passando dai 5.730 milioni della consistenza iniziale ai
13.192 milioni del 2007.

La tabella n. 14 riporta, secondo la classificazione economica, la
consistenza dei residui al 31 dicembre 2007 con distinta indicazione
dei residui provenienti da esercizi precedenti e quelli di nuova
formazione.

Con riferimento particolare a questi ultimi {v. anche la tabella n.
15}, si pud notare come le spese correnti e quelle in conto capitale
abbiano concorso in misura diversa alla formazione dei nuovi residui:
26.230 milioni le prime, pari al 44,9 per cento del complesso e 29.206

milioni le seconde, pari al 50 per cento.
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Non rappresentano ancora debiti verso terzi i cosiddetti residui di
stanziamento, cioé le somme mantenute ai sensi dell’articolo 36 della
legge di contabilith e di altri particolari disposizioni legislative,
ammontanti a 18.412 milioni con un aumento di 1.032 milioni (5,9%)
rispetto al passato esercizio.

La ripartizione per Ministeri dei residui passivi al 31 dicembre
2007 con l'indicazione dei residui derivanti da impegni formali e dei
residui di stanziamento, & esposta nella tabella n. 16; guella n. 17
espone i residui di stanziamento partitamene per Ministeri e per
esercizi di provenienza.

Riguarde ai residui di stanziamento, nel ribadire che gli stessi
non costituiscono per o Stato obbligazioni giuridiche, va osservato che,
le norme dell’attuale legislazione contabile, gli stessi costituiscono
elemento per la guantificazione annuale della massa spendibile da cui
sono tratte le previsioni di cassa.

Giusto il quarto comma dell’articolo 36 della legge di contabilita
di Stato, i conti dei residui per Ministeri, al 31 dicembre 2007, con
distinta indicazione dei residui di cui al secondo comma dell’articolo
medesimo, gia presentati alla Corte dei conti unitamente al rendiconto
generale dello Stato parificato dalla Corte medesima, sono allegati al
rendiconto stesso.

Ai fini anzidetti, i conti dei residui al 31 dicembre 2007 sono
riportati negli allegati A, A/ 1 e da A/2 ad A/ 15 al Rendiconto generale

dello Stato per 'anno finanziario 2007,

15, - Struttura dei residui passivi

La consistenza dei residui passivi a fine 2007 viene disaggregata
per esercizi di provenienza ¢ per categorie economiche nella tabella n.

18, distintamente per residui propri e di stanziamento. (Vedi grafico n.

7)

Ci6 al fine di consentire 'esame della struttura dei residui per

etd e del Joro processo di smaltimento.
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Dalle risultanze indicate, si rileva che dalla complessiva
consistenza di fine esercizio di 92.356 milioni, i1 63,2% riguarda resti
di nuova formazione e circa il 99,4% risale agli ultimi tre esercizi.

L’apporto dei residui propri e di stanziamento a tali percentuali
risulta all'incirca prossimo ai valori medi, confermando lomogeneita
della struttura riferita ai valori globali.

Con riferimento, invece, ai titoli di bilancio, appalesa una
notevole diversificazione della struttura stessa.

- Dalla complessiva consistenza da parte corrente, infatti i residui
di nuova formazione si ragguagliano al 69% {contro il 68,9% del 20006)
¢ quelli risalenti agli ultimi due esercizi ne costituiscono la quasi
totalita (98,9%). La netta prevalenza spetta ai residui propri, che si
attestano nel corso degli ultimi sei anni al 91,3 % del totale (rispetto al
92,9% del 2006).

Viceversa, nel conto capitale, i resti di nuova formazione
raggiungono il 57,7% del totale (contro il 26,3% del 2006), mentre
Vincidenza degli ultimi tre anni risulta piti contenuta (60,6%]; 1 residui
di stanziamento raggiungono I’ 87,9% della consistenza, quelli propri il
44,9%.

Riguardati per categorie, si nota che, nella parte corrente, i
residui per trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche coprono il
65,7% della consistenza (rispetto al 64,7% del 2006 e provengono per il
65,4% dall’esercizio 2007, mentre quelli alle imprese ammontano al
5,8% della consistenza e discendono per il 68,5% dall’ esercizic passato
e sono relativi, tutti, a residui propri.

Altra grossa componente del titolo é costituita dai residui per
consumi intermedi relativi all’acquisto di beni e servizi, che
rappresentano il 10,7% della consistenza e provengono per il 71,3% dal
decorso esercizio. |

I residui di stanziamento relativi alla categoria di redditi da
lavoro dipendente, per trasferimenti correnti alle Amministrazioni
pubbliche e alle imprese, concorrono al relativo totale per il 90,8% con

una prevalenza, in termini relativi, di quelli per il persenale (I’ 84,5%)
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contro lo 0,4% di quelli per ftrasferimenti alle Amministrazioni
pubbliche e il 6% alle imprese e discendono gquasi totalmente
dall’esercizio 2007.

Nel conto capitale, le categorie maggiormente interessate,
risultano nel complesso i trasferimenti per contributi agli investimenti
(13,6%), le opere dirette (5,6%), i contributi agli investimenti alle
imprese (13,6%) e altri trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche
per il ripiano dei debiti pregressi {67,1%). Complessivamente i residui
di stanziamento del conto capitale hanno inciso per il 29,9% sul
corrispondente totale. Con riferimento ai soli residui di stanziamento,
l'apporto dei trasferimenti diretti e indiretti rappresentano la quasi
totalita.

L'anzianita dei residui propri del conto capitale risente della
precedente normativa che ne consentiva la conservazione per 7 anni;
cié non toglie che per effetto di norme di contenuto particolare, siano
ancora evidenziati, a fine 2007, milioni 311 di residui risalenti al 2002

€ precedenti esercizi,

16. -~ Smaltimento dei residui passivi

Con riferimento ai resti passivi formatisi dal 2003 in poi, nella
tabella n. 27 viene sintetizzato il loro processo si smaltimento,
considerando gli importi pagati o eliminati dal conto dei residui negli
esercizi successivi, sia in valore assoluto che in percentuale.

Nel 2007 risultano smaltiti 16.771 milioni di residui formatisi
nell’ esercizio precedente, pari al 31,5% della consistenza iniziale con
una riduzione rispetto all’esercizio pregresso di 12.046 milioni pari al
45,6%.

Considerando le aliquote smaltite nell’esercizio immediatamente
successivo alla formazione, la percentuale del 2007 si attesta su un
livello medio - basso riscontrabile nei cinque esercizi precedenti.

Una certa stabilizzazione si nota anche nello smaltimento dei
residui con anzianitd piti elevata: la quota relativa al secondo esercizio

successivo alla formazione risulta in media con i tre precedenti, come
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pure osserviamo stabilitd nei pagamenti delle guote del terzo e del
guarto esercizio.

La circostanza & confermata dalla tabella n. 28, nella quale il
processo di smaltimento viene riferito ai titoli di bilancio. 8i nota
tuttavia una generale diminuzione delle aliquote di resti smaltite nel
2005, soprattutto negli ultimi due esercizi, sia in valori assoluti che in
termini percentuali.

Lo smaltimento dei resti del conto capitale riferito al primo
esercizio di permanenza, si attesta nel 2007 al 61,5% denotando un
incremento rispetto al 2006,

La parte corrente registra un rallentamento del processo di
smaltimento, passando dal 61,8% del 2006 al 61,5% del 2007.

C) CASSA

17. - Risultati complessivi

17.1. - Le gestioni di competenza e dei residui delineata in
precedenza concorrono a determinare i risultati della gestione di cassa
che, per lesercizio in esame, vengono esposti nella tabella n. 3.

In essa vengono, altresi, effettuati raffronti con i corrispondenti
dati previsionali (previsioni e autorizzazioni di cassa e masse acquisibili
e spendibili) rispettivamente dal lato dell’entrata e da quello della
spesa, al fine di fornire indicazioni, in termini di rapporti percentuali,

del grado di realizzazione globale delle decisioni di bilancio.

17.2. - Gli incassi sono ammontati complessivamente a 633.143
milioni, pari all’ 88,3% delle previsioni definitive di cassa ed al 76,7%
della relativa massa acquisibile. (Tabella n. 6)

Rispetto all'omologo dato del 2006 {610.416 milioni) si registra
un aumento del 3,7%. In rapporto al PIL l'incidenza, é pari al 41,2%.

Essi si riferiscono per 618.580 milioni alla competenza e per
14.563 milioni ai residui, costituendo quindi, rispettivamente, il 90,6%
degli accertamenti di competenza e il 10,8% della consistenza dei

residui al 1° gennaio 2007.



68

Tali incassi riguardano operazioni finali per 450.395 milioni
(435.832 per la competenza e 14.563 in conto resti) ed operazioni di
indebitamento patrimoniale per 182.747 milioni in conto competenza,
costituendo, rispettivamente, il 98,1 e il 70,8 per cento delle previsioni
definitive e il 73,3 e I’ 86,5 per cento della massa acquisibile relativa.
Dei suddetti incassi per operazioni finali, 2.323 milioni riguardanc
operazioni di intermediazione finanziaria; depurando gli incassi finali
di tale ammontare, si ottengono incassi finali netti pér complessivi
448.072 milioni, 433.514 in conto competenza e 14.558 in conto

resti}.

17.3 - Riguardo alle spese, poi, i pagamenti effettuati
ascendendo a complessivi 642.951 milioni (596.132 milioni in conto
competenza, pari al 98,2% degli impegni e 46.819 in conto residui pari
al 38,7% della consistenza dei residui al 1° gennaio 2007}, costituendo
I’ 88,3% delle definitive autorizzazioni di cassa e il 78% della massa
spendibile. {Tabella n. 8)

In rapporto al PIL lincidenza, & pari al 41,9%, mentre T’
incremento rispetto all’ analogo dato del 2006 (617.951 milioni) & stato
del 4%.

I pagamenti si riferiscono per 475.960 milioni ad operazioni finali
e per 166.990 milioni a rimborso di passivita finanziarie.

I primi riguardano la competenza per 434.910 ed i residui per
41.050 milioni e si riferiscono quanto a 430.276 milioni alle spese
correnti (410.959 in conto competenza e 19.317 in conto residui) e per
45.685 milioni alle spese in conto capitale {23.951 in conto competenza
e 21.734 in conto residui). I secondi riguardano la competenza per
161.222 milioni ed i residui per 5.768 milioni).

Nell’ambito delle operazioni finali, si evidenziano pagamenti

relativi ad operazioni di intermediazione finanziaria per 752 milioni;
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depurando di tale ammontare i pagamenti finali, si ottengono
pagamenti finali netti per 475.208 milioni, dei quali 434.394 in conto

competenza e 40.814 in conto residui.

17.4. - 1] raffronto dei dati complessivi della gestione di cassa
(incassi per 633.143 e pagamenti per 642.951 milioni) evidenzia,
pertanto, un saldo negativo di 9.808 milioni, sommatoria di un saldo
positivo della gestione di competenza per 22.448 milioni e negativo di
quella dei residui, per 32.256 milioni.

Tale risultato, se si tiene conto delle regolazioni contabili si
modifica in — 6.927 milioni.

Il ricorso al mercate, poi quale saldo tra gli incassi finali ed i
pagamenti complessivi (incassi per 450.395 e pagamenti per 642.951
milioni), si attesta a 192.556 milioni, il 12,5% del PIL, risultando in tal
modo inferiore di 76.590 milioni rispetto a quello previsto di milioni
269.145 con un decremento di circa I’ 1,5% rispetto a quello del 2006.

Il saldo netto da finanziare, quale differenziale tra le operazioni
finali di bilancio, ammonta a 25.565 milioni i 1,7% del PIL, (22.685
milioni al netto delle regolazioni contabili) con un miglioramento di
50.195 milioni rispetto alle previsioni definitive, inferiore del 18,9% a
quello del decorso esercizio. Esso & determinato da pagamenti per
475,960 milioni {434.910 in conto competenza e 41.050 in conto
residui) e da incassi per 450.395 milioni (435.832 milioni in conto
competenza € 14.563 in conto resti), risultando quindi riferibile quanto
a + 922 milioni alla gestione di competenza ed a ~ 26.487 milioni a
quella dei residui.

Al netto delle operazioni finanziarie per milioni di euro 1.571,
tale saldo esprime Pindebitamento netto, correlabile all’attivita di
stretta pertinenza dello Stato, che raggiunge i 27.136 milioni con un
miglioramento di 48.254 milioni rispetto alla previsione definitiva ed
un decremento di 3.108 milioni {- 10,3%) rispetto al passato esercizio.

Tale saldo esprime lindebitamento riferibile all’attivita di stretta

pertinenza dello Stato.
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Nell’lambito delle operazioni finali, infine, particolare rilievo
riveste il saldo delle operazioni correnti — risparmio pubblico - , che
misura, in caso di disavanzo, la quota di spese correnti non coperta
con entrate tributarie ed extratributarie.

In caso di avanzo misura la quota di risorse correnti da destinare
al finanziamento delle spese in conto capitale.

Detto saldo ammonta a + 14.009 milioni; discendendo da
pagamenti correnti per milioni 430.276 (di cui 410.959 milioni
attribuibili alla competenza e 19.317 ai residui}, ¢ da corrispondenti
incassi per milioni 444.285 {(di cui 429.728 milioni riferibili alla
competenza e 14.557 milioni ai residui). Il dato registra un
miglioramento in termini previsionali di 27.088 milioni e di 9.457
milioni rispetto a quello del decorso esercizio.

Tale risultato si modifica in +17.344 milioni se si tiene conto
delle sopraddette regolazioni.

Infine I'avanzo primarie di bilancio (saldo netto da finanziare
meno spesa per interessi, dati entrambi gid indicati) ammonta a
+ 43.281 milioni, il 2,8% del PiL. Al netto delle citate regolazioni si
attesta a + 46.162 milioni.

Dal lato della spesa hanno inciso in sensc attenuative sui
risultati della gestione finanziaria le economie per 85.478 milioni, a
fronte delle quali si sono verificate eccedenze di spesa in vari stati di
previsione per complessiﬁi milioni 393. Tali ecced‘enze, per le quali
viene proposta sanatoria a livello di unita previsionale di base con
Particolo 7 del disegno di legge di approvazione del rendiconto

dellesercizio 2007, riguardano principalmente:

® gli stipendi, retribuzicni ed altri assegni fissi al personale,
compresi oneri sociali e IRAP in relazione al particolare
sistema di pagamento attraverso ruoli di spesa fissa per
207,1 milioni, di cui 1.827 milioni riguardano il Ministero
per i beni e le attivita culturali;

@ le pensioni privilegiate, tabellari e decorazioni al valor

militare per 82,8 milioni;
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® 1 contributi per la costruzione, trasformazione e grande
riparazione navale, nonché aiuti alla ricerca di tecnica
navale per 94,1 milioni.

I1 fenomeno delle eccedenze in parola, come gia detto
precedentemente, si riferisce a spese di natura obbligatoria 1 cui
pagamenti sono stati eseguiti con modalitd del tutto particolari, per la
maggior parte tramite Pemissione di ruoli di spesa fissa. Tale
particolare meccanismo di pagamento decentrato, viene contabilizzato,
solamente dopo la chiusura dell’esercizio finanziario, generando, cosi,
un esubero di erogazioni rispetto alla previsione, con il conseguente

formarsi dell’eccedenza.

18. - Incassi per operazioni finali

Nella tabelln n. 6, gli incassi per operazioni finali, in conto
competenza ed in conto residui, vengono raffrontati alla massa
acquisibile ed alle previsioni definitive di cassa.

Su un complesso di somme esigibili di 614.543 milioni, la
riscossione si & definita per 450.395 milioni, pari al 73,3 per cento con
una percentuale di realizzazione lievemente superiore rispetto a quella
dell’esercizio scorso pari al 73,1%.

Relativamente, poi, alle definitive previsioni di cassa,
ammontanti a 458.890 milioni, gli incassi hanno evidenziato un
notevole grado di realizzabilitd, pari al 98,1% e una corretta
valutazione delle previsioni aggiornate di cassa passate, come si é
visto, dagli iniziali 438.032 ai definitivi 458.890 milioni e realizzate per
435.832 milioni in termini di competenza e per 14.563 milioni in
termini di cassa.

Scendendo ad un maggior grado di analisi, si pud osservare
come, in valore assoluto, I’ aggregato di maggiore consistenza riguardi
le entrate tributarie: su 513.342 milioni esigibili e 424.522 previsti, gli
incassi risultano di 417.843 milioni, pari all’ 81,4 % dei primi e al

98,4% dei secondi. Le riscossioni in conto competenza per milioni



72

404.740 mostrano una incidenza nettamente superiore all’analogo dato
in conto resti di milioni 13.103.

Tra le entrate tributarie, sono le imposte sul patrimonio e sul
reddito, i monopoli e le imposte sulla produzione a mostrare una pit
pronta esigibilitd e realizzazione (84,5% e 99%, 86,7% e 98,5%, 80% e
097,8% seguita dalle tasse ed imposte sugli affari (76,5% e 97,7%),
nonché il lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco (87,1% e 97,4%).

Nell’aggregato extratributario, particolare rilevanza assumono gli
interessi su anticipazioni e crediti vari del tesoro, i recuperi, rimborsi e
contributi e i prodotti netti di aziende autonome e utili di gestione, che
evidenziano un tasso di realizzazione nettamente superiore alle
previsioni.

Tra le entrate per alienazione di beni e riscossione di crediti
presentano un tasso elevato di realizzazione superiore alle previsioni
definitive, i rimborsi di anticipazioni e di crediti vari del Tesoro e la
vendita di beni (290,2% e 307,9%).

19. - Pagamenti per operazioni finali

Le operazioni finali di bilancic hanno dato luogo — come visto - a
pagamenti per 475.960 milioni, il 76,2% delie corrispondenti somme
spendibili (624.610 milioni) e I’ 89% delle autorizzazioni definitive di
cassa, pari a 534.650 milioni. (Tabella n. 8)

Il dato risulta superiore di 16.158 milioni (3,5%)} rispetto a quello
dell’esercizio 2006.

Il ritmo di realizzazione delle spese finali, rispetto alla massa
spendibile, appare ancora elevato, assestandosi su una percentuale
dell’81,2%, tuttavia lievemente supericre rispetto a quello dello scorso
anno pari al 78,2% (vedi grafico n. 6a).

Anche per le spese si evidenzia una notevole diversificazione
nelle incidenza dei pagamenti, ove si considerino separatamente la
gestione di competenza e quella dei residui.

Per la prima, i pagamenti risultano pari a milioni 434.910, a

fronte di una previsione definitiva di 534.650 milioni e di impegni per
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490.346 milioni, ragguagliandosi, quindi, al’81,3% delle
corrispondenti previsioni. Per la seconda, 1 pagamenti effettuati sono
stabiliti in 41.050 milioni a fronte di una consistenza iniziale di
112.070 milioni pari al 36,6%.

19.1. - Pagamenti in conto competenza

Nella fase della competenza, relativamente alle spese di
funzionamento, particolare rilievo assumono i pagamenti per oneri da
lavoro dipendente (miiioni, 71.774) per consumi intermedi relativi
all’acquisto di beni e servizi (milioni 5.975) e per le imposte pagate
sulla produzione {milioni 4.495) (Tabella n. 8).

Nell'ambito delle spese per interventi assumono importanza
quelli per trasferimenti correnti agli organi costituzionali e agli enti
produttori di servizi economici e di regolatori dell’attivita economica per
7.303 milioni; alle Regioni, Province e Comuni per 88.849 milioni ; agli
Enti di previdenza e assistenza sociale (INPS, INPDAP e INAIL) per
74.998 milioni; le risorse proprie CEE per 14.110 milioni e quelli per le
poste correttive e compensative relative alla restituzione e rimborso
dimposte dirette e indiretie e le vincite al lotto per 43.628 milioni
{Allegato C).

Nel settore degli oneri comuni, 1 pagamenti per le spese di
personale ammontano a milioni 8.567 ¢ quelle per trasferimenti alle
Amministrazioni centrali e locali a 3.398 milioni. Infine nel comparto
degli oneri del debito pubblico i pagamenti per interessi si attestano a
67.843 milioni.

Nel campo degli investimenti, quelli in conto capitale, i
pagamenti in confo competenza ammontano complessivamente a
23.452 milioni, dove i contributi agli investimenti alle amministrazioni
centrali, locali, alle imprese private e pubbliche ne costituiscono la
quasi totalita.

Pit precisamente i contributi alle Amministrazioni centrali — Enti

produttori di servizi economici ed Enti di ricerca - raggiungono
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pagamenti per 5.579 milioni; agli Enti locali (Regioni, Province e
Comuni} gli stessi si attestano a 6.212 milioni e quelli alle imprese
pubbliche e private registrano 6.537 milioni; mentre i pagamenti per il
riplano dei debiti pregressi alla amministrazioni pubbliche e

trasferimenti alle imprese sono risultati pari a 2.473 milioni.

19.2, —~ Pagamenti in conto residui

1 pagamenti in conto residui, invece, ammontano
complessivamente a 41.050 milioni (+ 5%) rispetto al decofso esercizio
a fronte di somme spendibili per 112.070 milioni, raggiungendo,
quindi, solo il 36,6%. La parte corrente registra pagamenti in conto
residui per 19.316 milioni concentrati, soprattutto, nel campo degli
interventi con particolare riferimento ai trasferimenti correnti alla
amministrazioni locali ~ Regioni, Province e Comuni per milioni 5.148
milioni e agli enti di previdenza e assistenza ~ INPS, INPDAP e INAIL -
per 2.189 milioni ed agli Enti locali produttori di servizi economici,
assistenziali, ricreativi e culturali per 3.014 milioni.

Nell’aggregato delle spese di funzionamento di rilievo sono da
segnalare i pagamenti relativi agli oneri da lavoro dipendente per 1.091
milioni e i consumi intermedi per acquisto di beni e servizi per 2.068
(Tabella n. 8 e Allegato C).

Il conto capitale evidenzia pagamenti in conto residui per 21.734
milioni, concentrati principaimente nel settore dei contributi agli
investimenti alle Amministrazioni centrali per 3.625 milioni di cui 881
milioni agli Enti di ricerca; alle Amministrazioni locali (Regioni,
Comuni e Province per 5.808 milioni; alle imprese pubbliche e private
per 4.142 milioni, nonché per il ripiano di debiti pregressi alle

Amministrazioni pubbliche per 2.795 milioni.
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19.3. - Pagamenti spese finali per funzioni obiettivo

I pagamenti per spese finali vengono raffrontati alle
corrispondenti somme spendibili ed alle autorizzazioni definitive,
distintamente per funzioni obiettivo, nella tabella n. 25.

Le funzioni obiettive che hanno mostrato un pia alto grado di
liguidita, sotto il profilo della cassa, sono i servizi generali deile
pubbliche amministrazioni (80,3% e 88,6%), la difesa (72% ¢ 87,5%),
P’ordine pubblico e sicurezza 79% e 91%), la protezione sociale {88,2% e
96,3%) e listruzione (88,8% e 95,2%), quasi tutti al di sopra delle
medie complessive pari al 76,2% della massa spendibile e all’ 89% delle
autorizzazioni definitive di cassa.

Raffrontate, inoltre, al complesso dei pagamenti effettuati per
operazioni finali, le funzioni obiettivo maggiormente interesse risultano
essere quelle relative ai servizi generali delle pubbliche amministrazioni
(milioni 228.183, pari al 47,9%), ascrivibili principalmente, agli organi
esecutivi e legislativi e gli affari finanziari e fiscali per 54.655 milioni, al
pagamento degli interessi per il debito pubblico per 60.756 milioni ed

ai trasferimenti agli enti territoriali per 89.017 milioni.

I comparto difesa registra pagamenti complessivi per milioni
19.462, pari al 4,1% del totale, ascrivibili quasi esclusivamente alla

difesa militare per 16.759 milioni ed a quella civile per 886 milioni.

11 settore dell’ordine pubblico e sicurezza mostra pagamenti per
21.242 milioni, pari al 4,5% riferibili prevalentemente ai servizi di
Polizia per il controllo del territorio e per il contrasto alla criminalita
organizzata per milioni 10.181, ai servizi antincendio per milioni 1.812,
ai tribunali per 'amministrazione della giustizia civile e penale per
milioni 4.278 ed alle carceri per Pamministrazione penitenziaria per
2.878 milioni.

La funzione protezione sociale (milioni 71.028, pari al 14,9%)
mostra pagamenti riferibili prevalentemente alle politiche assistenziali

e previdenziali per 14.337 milioni, allinvalidita civile per 18.364
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milioni, alle pensioni di vecchiaia, di guerra e tutela degli anziani per
24.263 milioni, nonché al sostegno all’'occupazione e assistenza sociale
per particolari categorie per 2.996 milioni.

La funzione istruzione registra pagamenti per 51.734 milioni, il
10,9%, ascrivibili prevalentemente alllistruzione prescolastica e
primaria per 20.428 milioni, secondaria inferiore per milioni 9.019 e
superiore per 13.236 milioni, wuniversitaria e formazione post-laurea

per 8.140 milioni.

Infine, gli affari economici evidenziano pagamenti per 56.450
milioni, pari all’11,9% e si riferiscono in prevalenza a pagamenti per la
politica economica in ambito Unione Europea per 18.682 milioni, al
sostegno del mercato del lavoro per 13.635 milioni, ai trasporti su
strada, per vie d’acqua, su rotaia ¢ aerea per 15.798 milioni e

Tincentivazione del settore industriale e minerario per 2.366 milioni.

19.4. - Pagamenti spese finali secondo ’analisi economica

I pagamenti per spese finali, inoltre, vengono esposti sotto il

profilo economico nella tabella n. 8.

Al riguardo, si nota che le spese correnti confermano
un’incidenza dei pagamenti, rispetto alla massa spendibile, dell’86,5%
ed ammontano complessivamente a 430.276 milioni, notevolmente piti
elevata di quella che si verifica per le spese in conto capitale pari al
36% ed ammontanti a 45.685 milioni.

Le spese correnti denotanc un incremento dell’andamento dei
pagamenti rispetto al 2006 pari al 2% quelle in conto capitale un
aumento del 20,3%.

Rapportati alle autorizzazioni definitive di cassa, i pagamenti per
spese correnti raggiungono il 92,4% e quelli per spese in conto
capitale il 66,2%.

I pagamenti correnti si riferiscono per 410.959 milioni alla

gestione di competenza a fronte di una previsione definitiva di 465.602



71

milioni (88,3%}, e per 19.316 milioni alla gestione dei residui, su una
consistenza iniziale di 39.942 milioni (48,4%).

Nell’ambito delle spese correnti si osserva il pin elevato grado di
liquidita nel settore delle spese di funzionamento (90,6% e 95,1%) nel
cui ambito le spese per redditi da lavoro dipendente e le imposte
pagate sulla produzione raggiungono rispettivamente il 94,1%, il
96,2%, i1 93,9% e il 95,9%. Nel settore degli interventi (86,7% e 95,2%)
assumono rilievo i trasferimenti alle amministrazioni pubbliche I

85,5% e il 95,7% che raggiungono i 185.852 milioni di pagamenti, le

risorse proprie CEE risultano quasi totalmente pagate con un indice di '

liquidité dell’ 89,6%, mentre le poste correttive e campensative‘ relative
alla restituzione e rimborso d'imposte dirette e indirette pagate, per
43.532 milioni, evidenziano un elevato indice di liquidita, pari al 97,1%
e 98,1% rispetto alla massa spendibile e alle autorizzazioni definitive.

Nel campo degli oneri del debito pubblico la categoria degli
interessi raggiunge i 68.809 milioni di pagamenti complessivi con un
massimo grado di liquidita dell’ 88,8 e 89,4 per cento, lievemente
inferiore a quelli del decorso esercizio.

Tra le spese in conto capitale sono da evidenziare gli
investimenti, dove YVintero aggregato & contraddistinto da pagamenti
per 44.167 milioni su 121.099 milioni di massa spendibile e su 64.164
milioni di autorizzazioni di cassa, pari, rispettivamente, al 36,5 ed al
68,8 per cento. Vi concorrono pagamenti in conto competenza per
23.453 milioni e in conto resti per 20.714 milioni.

Nel loro ambito i contributi agli investimenti hanno riguardato i
trasferimenti agli Enti pubblici centrali e locali per 22.259 milioni, alle
opere dirette per investimenti fissi lordi e acquisiti di terreni per 6.480
milioni e alle imprese pubbliche e private per milioni 10.492 che
manifestano il pit alto grado di liquiditd rispetto all’aggregato:
rispettivamente il 41,2 e il 78,8 per cento, il 42,6 e 1’ 82,4 per cento e il
34 e I’ 80,3 per cento.

E’ da sottolineare che tali contributi hanno avuto quale

prevalente destinazione gli Enti pubblici dell’amministrazione centrale
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(milioni ©.,205) e locale comprendente Regioni, Province e Comuni
(milioni 12.019) e le imprese pubbliche e private (milioni 10.676). I
trasferimenti alle amministrazioni pubbliche per il ripianc di debiti
pregressi risultano anche meno liquidabili, dove a fronte di 12.861
milioni di autorizzazioni di cassa sono stati pagati 3.577 milioni, il
20,6% della massa spendibile ed i 27,8% delle autorizzazioni

definitive.

Gli investimenti finanziari, infine, hanno riguardato in
prevalenza il finanziamento delle imprese a partecipazione pubblica per

680 milioni.

20. Andamento della gestione di cassa

La tabella n. 10 espone per i titoli di bilancio i risultati della
gestione di cassa negli ultimi dieci esercizi, con opportuni raffronti tra i
corrispondenti dati, onde individuare, ove possibile, linee di tendenza
che possano fornire un quadro complessivo dell'evoluzione verificatesi.

I risultati differenziali mostrano come, nel periodo esaminato, vi
sia stata una evoluzione tendenzialmente in crescita. Solo negli anni
2000, 2002, 2004 e 2006 hanno registrato un miglioramento fvedi
grafico n. 2 e 2a).

11 2007 mostra un saldo negativo di 9.808 milioni quale
differenziale di tutti gli incassi e di tutti i pagamenti ed evidenzia una
lieve diminuzione rispetto al precedente esercizio. Al netto delle
regolazioni contabili si attesta a 6.927 milioni.

Con riferimento alle operazioni di natura finale, incassi per
450.395 milioni e pagamenti per 475.961 milioni, ne & derivato un
fabbisogno di 25.566 milioni contro i 31.513 milioni registrato in
termini omogenei nello scorso esercizio (- 18,9%).

Tale risultato & da riferire alla concomitante azione della gestione
di competenza e di quella dei residui, che presentanoc rispettivamente
un saldo positive di 22.448 milioni e negativo di 32,256 milioni.

Per una visione complessiva dell’evoluzione dei saldi di bilanci

dell'ultimo decennio si pud vedere il grafico n. 2.
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Segue: Allegato n. 1

REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE

‘Regolazioni contabili

Con il termine “regolazione contabile” si vuole generalmente

intendere un’operazione volta a sistemare contabilmente partite di

entrata e/o di spesa che altrimenti non troverebbero una

rappresentazione in bilancio. Il “regolare” o “sistemare”, dunque, &
inteso nel senso di operare in modo tale che il bilancio possa dare
contezza di tutti i fenomeni gestionali, nel rispetto di taluni principi cui
tale documento si deve uniformare (chiarezza ed integrita).

In tal senso, la regolazione contabhile & lo strumento per
ricondurre in bilancio un’operazione gestionale che ha gia manifestato
il suo impatto sull’economia. Nasce, talvolta implicitamente, da norme
volte a semplificare, rendere pinl agevole, snello e funzionale un
rapporto finanziario tra lo Stato e altre pubbliche amministrazioni o
altri soggetti (banche, concessionari, intermediari della riscossione,
ecc.).

La regolazione contabile pud esplicare i suoi effetti unicamente
sul bilancio dello Stato ed esaurirsi in tale ambito, ovvero pud

coinvolgere anche la tesoreria.

» La regolazione contabile di bilancio, investe lentrata e la
spesa, aumentando il livello dell'una e dell’altra di uno
stesso ammontare, risultando percidé neutrale sui saldi di
competenza. del bilancio statale soltanto se coincide
limputazione tra spesa ed entrata e cioé gquando un
pagamento in conto competenza a carico del bilancio dello
Stato si concreta in un versamento in conto competenza a

favore dello Stato {rimborsi IVA).
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s La regolazione pud, in talune circostanze, riguardare la
sistermazione di rapporti tra bilancio e tesoreria, E’ il caso in
cui il bilancio dello Stato trasferisce fondi ad enti pubblici
{ad es. enfi previdenziali o enti decentrati di spesa).
L’esigenza di dover trasferire fondi di ammontare superiore
a quelli stanziati pud essere momentaneamente superata
con un’anticipazione da parte della tesoreria (se
legislativamente autorizzata): si crea in tal modo un debito
del bilancio nei confronti delia tesoreria che deve essere
“regolato”‘ con risorse da appostare successivamente
(normalmente in anni successivi) in bilancio per restituirle
alla tesoreria a chiusura dell’anticipazione effettuata.
Questa operazione viene considerata tra le regolazioni
contabili in senso lato. Il rapporto dal quale scaturisce
questo tipo di regolazione non & solo meramente contabile
ma debitorio. Esso ha un impatto sul fabbisogno e
sullindebitamento netto del conto delle Amministrazioni
pubbliche nello stesso anno in cui lanticipazione é
avvenuta; mentre incide sui saldi del bilancio nell’anno in
cui lo stesso si fa carico di provvedere alla sua regolazione.
L'operazione estrinseca 1 suoi effetti esclusivamente
nell’ambito della gestione consolidata bilancio-tesoreria. Per
la  tesoreria e per il conto economico delle PA il

peggicramento € stato gia registrato in passato.

Per tali motivi tali tipi di regolazioni non vengono fatte partecipare
alla determinazione dei saldi di bilancio. A rafforzare tale esclusione &
Puniformita del bilancio statale ai criteri adottati in contabilita
nazionale, espressamente prevista dalla legge 468/78 e successive
modificazioni ed integrazioni e, soprattutto, un pia stretto

collegamento e avvicinamento tra i diversi saldi di finanza pubblica.
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Regolazioni debitorie

Oltre alle “ regolazioni contabili di tesoreria” del tipo sopra
descritto vi possono essere “regolazioni debitorie in senso stretto”
(ripiano disavanzi aziende ASL, restituzioni di tributi dichiarati
costituzionalmente illegittimi, come Ila tassa sulle concessioni
governative, accantonamenti del fondo globale per provvedere ad
estinguere debiti pregressi, ammassi agricoli, ecc.}.

Tale tipologia di regolazioni richiede un esame per singola partita
in quanto non necessariamente hanno un trattamento contabile
univoco,

Nel conto della P.A. una partita debitoria incide nel momento in
cui nasce l'obbligazione (criterio della competenza) e la stessa €
quantificata nell’esatto ammontare, anche se la restituzione delle
somme avviene ratealmente (sentenza Corte costituzionale sulla doppia
integrazione al minimo delle pensioni). Talvolta viene sancito I'obbligo
giuridico a restituire quanto indebitamente o illegittimamente
percepito da altri soggetti ma non si conosce in modo esatto
lammontare del debito. In tale circostanza viene utilizzato il criterio
della cassa, vale a dire si fa partecipare alla determinazione
dell'indebitamento netto del conto della P.A. quanto annualmente
pagato a titolo di restituzione (tassa concessione governativa).

Nel conto del settore statale e nel bilancio statale in entrambe le

ipotesi delineate incide nell’anno in cui si effettua il pagamento.

Rimborsi di imposte pregressi

Sono somme che vengono iscritte in bilancio per essere destinate
al rimborso di imposte che il contribuente ha richiesto in anni
precedenti. Tali somme secondo i criteri di contabilitd nazionale
vengono registrate nel conto economico deile PA secondo il principio
della competenza economica e quindi contabilizzate nell’anno in cui &

stato chiesto il rimborso.
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In osservanza a tali criteri le predette somme vengono, per
convenzione, non considerate nei saldi di bilancio dell’anno in cui sono

iscritte per provvedere al pagamento.
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