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ONOREVOLI DEPUTATI - 1l pre-
sente disegno di legge ¢€ inteso
all’approvazione del Rendiconto
generale dello Stato per l’esercizio
finanziario 2007, esaminato dalla
Corte dei conti a sezioni riunite e
parificato nei termini della decisio-
ne della Corte medesima.

Il Rendiconto generale com-
prende il conto del bilancio ed il
conto generale del patrimonio a va-
lore, nonché i conti consuntivi alle-
gati di alcune amministrazioni au-
tonome.

Le principali innovazioni che ri-
guardano il consuntivo sono da ri-
cercarsi nella maggiore flessibilita
che ha caratterizzato la gestione
del bilancio relativo al trascorso
esercizio mediante la riconduzione
sotto un unico capitolo, “cosiddetto
aggregato”, delle spese appartenen-
ti alla stessa U.P.B. ed aventi la
medesima finalita e la stessa clas-
sificazione economica.

Cio ha comportato l'istituzione
di specifici gestione
nell’ambito dei sopradetti capitoli,
il cui rendiconto é avvenuto a livel-

piani di

lo di capitolo complessivo, corre-
dando lo stesso di appositi allegati
nei quali sono riportate le risultan-
ze contabili di ogni singolo piano
gestionale.

Il conto consuntivo finanziario €
costruito, ai fini della valutazione
delle politiche pubbliche di settore,
sulla base della classificazione per
funzioni-obiettivo € per unita previ-
sionali di base suddivise per capi-
toli, in modo da conseguire la valu-
tazione economica e finanziaria
delle risultanze di entrata e di spe-

sa in relazione agli obiettivi stabili-
ti, agli indicatori di efficacia e di ef-
ficienza ed agli scopi delle principa-
li leggi di spesa.

Inoltre, la ristrutturazione del
bilancio di previsione per l'esercizio
finanziario 2008 per missioni €
programmi ha determinato la ne-
cessita di realizzare, d’intesa con la
Corte dei conti, una identica strut-
tura, in via sperimentale, del con-
suntivo 2007, al fine di permettere
i necessari raffronti dei dati conta-
bili tra i diversi esercizi secondo i
nuovi aggregati.

Il conto consuntivo delle Ammi-
nistrazioni dello Stato presenta i
risultati complessivi indicati nella
tabella n. 1.

Gli stessi risultati, espressi al
netto delle regolazioni contabili e
debitorie, riportate in dettaglio
nell’allegato 1, si modificano come
evidenziato nella tabella n. 2.

Per quanto riguarda la diversa
natura delle regolazioni contabili e
debitorie, si rinvia a quanto rap-
presentato di seguito al richiamato
allegato 1.

Il Rendiconto generale dello Sta-
to, il cui contenuto consente di ri-
costruire il quadro di quanto avve-
nuto nell’anno 2007, richiede per
I'importanza degli aggregati che lo
compongono un’analisi dei dati con
particolare riferimento alla eviden-
ziazione delle differenze tra previ-
sioni iniziali e definitive, agli sco-
stamenti registrati determinatesi
per effetto della gestione (accerta-
menti/impegni) rispetto alle previ-
sioni definitive, nonché dei princi-
pali risultati differenziali.
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Per una migliore intelligibilita Appare appena il caso di preci-
dei dati da analizzare, le grandezze

di consuntivo sono state espresse

sare che le considerazioni che se-
guiranno si riferiscono ai dati con-
sia al lordo delle regolazioni conta- siderati al lordo delle regolazioni
bili e debitorie sia al netto delle re-

golazioni medesime.

contabili e debitorie.

Risultati differenziali al lordo delle regolazioni contabili e debitorie

Tabellan. 1
(in milioni di euro)
L . Incassi o
Previsioni definitive | Accertamenti
. ] pagamenti
o impegni
Cp Cs pegn complessivi
a) Operazioni finali
Entrate.............coeeenen 480.094| 458.890 499.671 450.395
Spese.....oviiieiniiinn. 512.540| 534.650 490.346 475.960
Saldi....ccoevvieinininiennann. -32.446 -75.760 +9.325 -25.565
b) Operazioni complessive
Entrate.........ccccoeennenns 691.408) 717.094 682.418 633.143
Spese.....coveieiiiinn. 703.734| 728.035 654.545 642.951
Saldi.....ovvveeiieiiinnnn. -12.326 -10.941 +27.873 -9.808
Incassi o
Accertamenti
Previsioni definitive . ) pagamenti
o impegni o
Complessivi
Cp Cs Cp Cs
¢) Risultati differenziali
Risparmio pubblico......... +15.960 -13.079 +56.361 +14.009
Saldo netto da finanziare -32.446 -75.760 +9.325 -25.565
Indebitamento netto........ -32.180 -75.390 +7.936 -27.136
Ricorso al mercato.......... -223.640| -269.145 -154.874 -192.556
Saldo complessivo........... -12.326 -10.941 +27.873 -9.808
Avanzo primario.............. +44.092 +1.357 +77.527 +43.281
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Risultati differenziali al netto delle regolazioni contabili e debitorie

Tabellan. 2
{in milioni di euro)
) Incassi
Previsioni definitive Accertamenti
. ) o pagamenti
o impegni )
Cp Cs complessivi
a) Operazioni finali
Entrate.........cc.cc..oiinl 454.194 432.990 478.559 429.962
Spese...cooviiiiiiiniin, 472.720 491.515 466.153 452.647
Saldi...c.coocevviiiininniinns - 18.526 - 58.525 +12.406 - 22.685
b) Operazioni complessive
Entrate..........coceeennen. 665.508 691.194 661.307 612.710
Spese.....ccccoverienneininn. 663.914 684.901 630.352 619.637
Saldi....ocoeviiiieiieniiiann. +1.594 +6.293 +30.955 - 6.927
Incassi
) Accertamenti .
Previsioni definitive ) . o pagamenti
o impegni o
complessivi
Cp Cs Cp Cs
c) Risultati differenziali
Risparmio pubblico...... +24.679 - 4.360 + 59.942 +17.344
Saldo netto da finanziare - 18.526 - 58.525 +12.406 -22.685
Indebitamento netto..... - 18.260 - 68.155 +11.017 - 24.255
Saldo complessivo...... + 1.594 +6.293 +30.955 -6.927
Avanzo primario......... +58.012 + 18.592 + 80.608 +46.162
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PREVISIONI

Le previsioni iniziali — stabilite
con la legge 27 dicembre 2006 n.
298 - per effetto delle variazioni in-
tervenute nel corso della gestione,
sono venute a modificarsi dando
luogo a previsioni definitive di en-
trata e di spesa, rispettivamente,
per 691.408 e 703.734 milioni in
termini di competenza e per
717.094 milioni e 728.035 milioni
in termini di cassa.

I1 2007 si & chiuso con conti
pubblici sensibilmente piu favore-
voli del previsto. E’ il risultato di
una politica economica che ha per-
seguito l'obiettivo della crescita e
del risanamento. Ai risultati otte-
nuti hanno concorso sia le entrate
sia le spese e, per le entrate, il gros-
so contributo é venuto dai frutti
della lotta all’evasione fiscale, men-
tre Pespansione della spesa prima-
ria é stata rallentata.

Il miglioramento, percio, € sca-
turito da un andamento molto fa-
vorevole delle entrate. La loro rile-
vante espansione € ascrivibile a fat-
tori di natura congiunturale tem-
poranea e strutturale. I conti han-
no beneficiato, in particolare, della
ripresa economica in atto, di realiz-
zazioni di gettito superiori alle atte-
se per alcune imposte previste dal-
la legge finanziaria per il 2007, di
un’attivita incisiva di contrasto
all’evasione e all’elusione fiscale, e
degli interventi d’incremento per-
manente d’incassi disposti con la
manovra di bilancio.

Nel complesso le previsioni de-

finitive rispetto alle previsioni ini-
ziali sono cresciute del 3,7% contro
un incremento del 3% registrato
nel 2006, il 45,00% del PIL contro
il 45,6% del 2006. L’incremento
manifestatosi rispetto al preceden-
te esercizio &€ dovuto sia all’aumen-
to delle entrate tributarie ed extra-
tributarie pari al 10% sia alla ridu-
zione dell’accensione dei prestiti,
cioé all'indebitamento a medio e
lungo termine, pari al 10,3%.

Il trend sostanzialmente conte-
nuto delle spese complessive, pari
a circa il 3,8%, ha consentito, inol-
tre, una stabilita della relativa in-
cidenza sul PIL dal 45,6% del 2006
al 45,8%. Tale andamento ¢ il ri-
sultato di una riduzione del 4,7%
dei consumi intermedi, della resti-
tuzione e rimborso di imposte di-
rette e indirette del 4,9%, rispetto
al passato esercizio, € di un incre-
mento di trasferimenti correnti alle
Amministrazioni Regionali, Provin-
ciali e Comunali del 7%, degli inte-
ressi passivi e redditi di capitale
dell’1,1%, di contributi alle imprese
pubbliche e private per circa 1l
4,6% e alle Amministrazioni pub-
bliche — Regioni, Province ¢ Comu-
ni per il 36,8%. Rispetto al passato
esercizio le spese complessive in
termini previsionali sono aumen-
tate del 5,3%.

Le entrate si riferiscono ad ope-
razioni finali e ad accensione di
patrimoniali, rispettiva-
mente, per milioni 480.094 e
211.314 in conto competenza ¢ per
milioni 458.890 e 258.204 in conto

prestiti
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cassa. Delle prime, le tributarie ed
extratributarie ammontano a
473.726 milioni in conto compe-
tenza ed a 452.523 milioni in con-
to cassa.

Le spese, viceversa, si riferisco-
no ad operazioni finali ed a rimbor-
so di passivita finanziarie rispetti-
vamente per milioni 512.540 e
191.194 in conto competenza e per
miliont 534.650 e¢ 193.386 in conto
cassa. Delle spese finali, interessa-
no la parte corrente 457.767 milio-
ni in conto competenza e 465.602
milioni in conto cassa; 54.773 mi-
lioni di euro in conto competenza e
69.048 milioni in conto cassa ri-
guardano, invece, il conto capitale.

Pertanto, a livello di previsioni
definitive il differenziale fra entrate
e spese complessive risulta pari a
-12.326 milioni per la competenza
ed a -10.941 milioni per la cassa.

Tale risultato trova la sua speci-
fica origine dalla combinata azione:

e del provvedimento legislativo
di assestamento di bilancio (+ 52
milioni in conto competenza e +
634 milioni in conto cassa);

e di atti amministrativi emana-
ti in attuazione di provvedimenti
legislativi con copertura a carico di
disponibilita del precedente eserci-
zio (- 125 milioni in conto compe-
tenza);

e di riassegnazioni di quote di
entrate incassate nell’ultimo bime-
stre dell’anno 2007 (- 288 milioni
in conto competenza e + 533
milioni in conto cassa) e di integra-
zioni di cassa per titoli di spesa da
trasportare - art.17, comma 5, leg-
ge 468/78 (- 582 milioni in conto

cassa);

e di provvedimenti con coper-
tura a carico di maggiori entrate
concernenti disposizioni urgenti in
materia finanziaria di cui al decre-
to-legge n. 81/2007 convertito con
modificazioni nella legge n.
127 /2007 (- 4.394 milioni in conto
competenza € - 4.525 milioni in
conto cassa);

e di provvedimenti urgenti in
materia economica finanziaria per
lo sviluppo e l'equita sociale me-
diante utilizzo di maggiori entrate
di cui al decreto-legge n. 159 del
2007 (- 7.021 milioni in conto
competenza e - 7.023 milioni 1n
conto cassa);

e di altre cause (- 550 milioni
in conto competenza e + 2 milioni
in cassa).

Va, inoltre, rilevato che il ricorso
al mercato, stabilito dalla legge fi-
nanziaria n. 296 del 27 dicembre
2006 in 240.500 milioni come limi-
te massimo operativo di competen-
za, comprensivo di 4.000 milioni
per indebitamento all’estero, viene
ad attestarsi, quale saldo contabile
nelle previsioni definitive di compe-
tenza, in 223.640 milioni, presen-
tando in tal modo un lieve miglio-
ramento di 951 milioni, dovuto alle
specifiche modalita di computo del-
lo stesso che, come € noto, & e-
spresso dalla differenza tra le spese
complessive e le entrate finali, cioé
al netto dell’accensione di prestiti.

Sempre in sede di previsioni de-
finitive, le entrate per operazioni fi-
nali sono risultate pari a 480.094
milioni in termini di competenza ed
a 458.890 milioni in termini di
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cassa, con una variazione positiva
netta rispetto alle previsioni iniziali
pari a 20.859 milioni in termini di
competenza e di cassa.

Le variazioni in aumento si sono
verificate sia nel comparto delle en-
trate tributarie (+ 2,1%]) sia in quel-
lo delle entrate per alienazione ed
ammortamento di beni patrimoniali
e riscossione di crediti (+ 97,7%)],
nonché nel settore delle entrate e-
xtratributarie (+ 30,3%).

In particolare, nell’ambito
dell’entrate tributarie le variazioni
in aumento hanno riguardato le
imposte sul patrimonio e sul reddi-
to pari a 8.265 milioni, per la com-
petenza e per la cassa, le tasse ed
imposte sugli affari pari a 1.319
milioni per competenza € cassa,
nonché i monopoli per 342 milioni
per competenza e cassa. Le varia-
zioni in diminuzione hanno inte-
ressato le imposte sulla produzio-
ne, sui consumi e dogane pari a
810 milioni per competenza e cas-
sa, ed il lotto, lotterie ed altre atti-
vita di giuoco per 205 milioni per
competenza e cassa.

Sull’andamento delle
della categoria hanno inciso in
senso migliorativo il gettito IRES,
IIVA, le imposte sostitutive delle
imposte sui redditi e ritenute sugli
interessi e altri redditi di capitale,
le imposte ipotecarie, sul gas me-
tano e sul consumo dei tabacchi,
mentre in maniera lievemente peg-
giorativa hanno contribuito le en-
trate derivanti dalle imposte sulla

entrate

produzione, sui consumi ed in par-
ticolare le accise erariali di con-
sumo sugli oli minerali.

Per quanto concerne il comparto
delle entrate extratributarie, le va-
riazioni alle previsioni iniziali han-
no riguardato principalmente gl
interessi su anticipazioni e crediti
vari del Tesoro per 436 milioni per
la competenza e per la cassa, i pro-
venti dei servizi pubblici minori per
520 milioni per competenza € cas-
sa, ed 1 recuperi, rimborsi e contri-
buti per 6.673 milioni per compe-
tenza e cassa, mentre i proventi dei
beni dello Stato presentanc una
diminuzione di 193 milioni per

competenza e cassa.

Infine, quelle del titolo I inte-
ressano principalmente la vendita
di beni ed affrancazione di canoni
per 3.500 milioni per competenza e
cassa, € il rimborso di anticipazioni
e crediti vari del Tesoro per 728 mi-
lioni per competenza e cassa.

Le spese finali si sono attestate,
rispettivamente, in termini di com-
petenza e di cassa, a 512.540 € a
534.650 milioni, con un aumento
di 17.812 milioni e 22.408 milioni
rispetto alle previsioni iniziali. Tale
incremento risulta essere determi-
nato da spese correnti per 12.438
milioni in conto competenza e per
9.130 milioni in conto cassa e da
spese in conto capitale per 5.335
milioni in conto competenza €
13.277 milioni in conto cassa.

In particolare per 1 primi, gli in-
crementi hanno riguardato le spese
di funzionamento per 7.732 milioni
in conto competenza e per 9.117
milioni in conto cassa € sono rela-
tivi ad oneri per il personale in ser-
vizio € a consumi intermedi relativi
all’acquisto di beni e servizi.



Atti Parlamentari —

8

— Camera dei Deputati — 1416

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le spese per interventi sono
aumentate di 12.589 milioni in
conto competenza e 15.388 milioni
in conto cassa e riguardano princi-
palmente i1 trasferimenti agli enti
pubblici locali, regioni, province,
comuni e gli organismi previdenzia-
i (4,3%), i trasferimenti correnti e
alle istituzioni (72,4%),
nonché i contributi diretti ai pro-
dotti, alle produzioni ed alle impre-
se private (114,9%).

Diminuzioni, invece si sono veri-

sociali

ficate nel comparto degli oneri co-
muni pari a 10.606 milioni in con-
to competenza e 18.593 in conto
cassa relativi altre uscite
(34,4%) per il rallentamento al ri-
corso ai fondi di riserva e speciali,
nonché alle spese di personale per
lavoro dipendente (13,2%). I trasfe-
rimenti correnti alle Regioni, Pro-
vince € comuni presentano invece

alle

un incremento pari al 13,9%.

Gli oneri del debito pubblico re-
lativi agli interessi passivi a breve e
lungo termine registrano anche es-
si un lieve incremento del 3,3%.

Le spese in conto capitale sono
aumentate ' complessivamente ri-
spetto alle previsioni
5.355 milioni in termini di compe-
tenza e 13.277 milioni in conto
cassa.

Gli incrementi hanno interessa-
to in particolar modo il settore dei
contributi agli investimenti alle
amministrazioni
2.620 milioni di
©.499 di cassa; i contributi agli in-
vestimenti alle imprese pubbliche e
private per 2.662 milioni per com-
petenza e 4.635 di cassa, nonché

iniziali di

regionali  per

competenza €

gli altri trasferimenti in conto capi-
tale per 6.439 milioni in conto
competenza e 7.626 milioni in con-
to cassa relativi a somme non al-
trove classificate.

[l comparto degli oneri comuni
presenta, invece, decrementi per
complessivi 8.925 milioni in conto
competenza e 8.528 in conto cassa
connessi principalmente agli altri
trasferimenti in conto capitale.

Dal raffronto delle operazioni fi-
nali, pertanto, risulta un saldo net-
to da finanziare pari a 32.446 mi-
lioni di euro in termini di compe-
tenza ed a 75.760 milioni di euro
in termini di cassa, con un miglio-
ramento nel conto della competen-
za di 3.046 milioni (8,6 per cento)
ed un peggioramento nel conto
cassa di 1.549 milioni di euro (2,1
per cento), rispetto ai saldi iniziali.
Rispetto al 2006 tale saldo eviden-
zia una riduzione di 12.558 milio-
ni in competenza (-
27,9%) e di 313 milioni in termini
di cassa (- 0,4%). Al netto delle re-
golazioni contabili, gli stessi am-
montano, rispettivamente, a milio-
ni 18.526 e a milioni 64.225

Depurato dalle operazioni finan-
ziarie per milioni di euro 266 iIn
conto competenza e per milioni di
euro 370 in conto cassa, risulta un
indebitamento netto di 32.180 mi-
lioni di euro in termini di compe-
tenza e di 75.390 milioni di euro in
termini di cassa con un migliora-
mento nel conto della competenza
di 2.969 milioni di euro (-8,4%) ed
un peggioramento nel conto della
cassa di 1.630 milioni di euro (pari
a + 2,2%). Tale saldo, rispetto allo

termini di
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sSCOrso esercizio, presenta una di-
minuzione di 13.423 milioni di eu-
ro in termini di competenza (-
29,4%) e un aumento di 1.425 mi-
lioni in termini di cassa (+ 1,9%).

Il miglioramento verificatosi nei
saldi previsionali & ascrivibile alle
previsioni legge
468/1978, ed in particolare sono
da ricollegare ai provvedimenti co-
siddetti “slittati”, alle riass'egnazio-
provvedimento

normative della

ni d'entrata, al
d’assestamento del bilancio dello
Stato ed ai provvedimenti urgenti
in materia economica finanziaria
per lo sviluppo e l’equita sociale.

11 risparmio pubblico, infine, ha
evidenziato un miglioramento in
termini di competenza di 4.173 mi-
lioni (- 35,4%) attestandosi a
15.960 milioni e in termini di cassa
di 7.500 milioni (+ 36,4%) raggua-
gliandosi a — 13.079 milioni di eu-
ro. Al netto delle regolazioni conta-
bili il dato € pari a +24.679 milioni
per la competenza e -4.360 milioni
per la cassa. Rispetto all’esercizio
passato lo stesso presenta un mi-
glioramento del 87,5% in termini di
competenza e del 59,7% in termini
di cassa.

GESTIONE

Nel corso della gestione la situa-
zione precedentemente delineata
nella fase della previsione si € mo-
dificata ponendo in evidenza quan-
to segue:

a) Competenza

Il consuntivo dell’esercizio e-
spone accertamenti d’entrate e in-

cassi complessivi pari rispettiva-
mente a 682.418 e 633.143 milio-
ni.

A fronte degli omologhi dati del
2006 (662.170 e 610.416 milioni),
si evidenzia un incremento degli
accertament: di entrate ¢ un au-
mento del volume degli incassi.

L’incremento del volume delle
entrate é stato pari a 20.248 milio-
ni (+3,1%) per gli accertamenti,
mentre gli incassi sono aumentati
di 22.727 milioni di euro pari al
3,7%. Le stesse, poste a raffronto
con la previsione definitiva denota-
no, rispettivamente, una riduzione
di 8.990 milioni di euro (- 1,3%) e
di 83.952 milioni di euro (- 11,7%).

In rapporto al PIL lincidenza é
pari al 44,4% per gli accertamenti e
al 41,2% per gli incassi complessi-
vi,

I risultati complessivi della ge-
stione della spesa, invece, eviden-
ziano impegni € pagamenti per
complessivi 654.545 e 642.951 mi-
lioni. Rispetto ai risultati dello
SCOrso (630.714 e
617.951 milioni di euro), la gestio-
ne presenta un incremento di
23.831 (+3,8%) milioni per gli im-
pegni e di 25.000 (+4%) milioni per
i pagamenti.

Se raffrontati con la previsione
definitiva la stessa evidenzia una
riduzione rispettivamente di milioni
49.188 (- 7%) e di milioni 85.085 (-
11,7%).

L’incidenza rispetto al PIL € pa-
ri al 42,6% per i primi ed al 41,9%
per i secondi.

I complessivi accertamenti d’en-
trata per milioni 682.418 e gli im-

esercizio



Atti Parlamentari —

10

— Camera dei Deputati — 1416

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— DOCUMENTI

pegni di spesa per milioni 654.545
manifestano una riduzione rispetto
alle corrispondenti previsioni defi-
nitive, dando luogo ad un avanzo
complessivo di 27.873 milioni di
euro.

Il ricorso al mercato (risultato
differenziale tra il totale delle en-
trate finali e la somma delle spese
complessive), poi, quale saldo con-
tabile, viene ad attestarsi in milioni
154.874 con un miglioramento di
68.765 milioni (30,7%) rispetto al-
le previsioni  definitive con
un’incidenza sul PIL del 10,1%.
L’effettivo ricorso all’indebitamento
a medio e lungo termine, accensio-
ne di prestiti, raggiunge, invece,
182.747 milioni con una flessione
di 28.567 milioni (13,5%) rispetto
alle corrispondenti previsioni € so-
stanzialmente stabile
2006.

Il saldo netto da finanziare (dif-
ferenza tra le operazioni finali, rap-
presentate da tutte le entrate e le

rispetto al

spese, escluse le operazioni di ac-
censione e rimborso di prestiti),
invece, si stabilisce in + 9.325 mi-
lioni di euro (0,6% del PIL) con un
miglioramento di 41.771 milioni di
euro (+ 71,2%) rispetto alle previ-
sioni definitive e di 3.624 milioni
pari al 28% se rapportato
all’analogo dato del 2006. Esso €
contenuto nel limite massimo fissa-
to dalla legge finanziaria in 26.000
milioni al netto delle regolazioni
debitorie per 8.850 milioni.

Lo stesso saldo al netto delle re-
golazioni contabili registra +
12.406 milioni con un notevole mi-
glioramento rispetto alle corrispon-

denti previsioni di circa il 60%.

Tale risultato, depurato delle
operazioni d’intermediazione finan-
ziaria che lo Stato ha svolto attra-
verso 1l bilancio per milioni di euro
1.389, da luogo all'indebitamento
netto che si é attestato a + 7.936
milioni (0,5% del PIL) con un mi-
glioramento rispetto alle previsioni
definitive di 40.116 milioni (+
75,3%) e di 4.263 milioni (+ 35%)
rispetto all’analogo dato del 2006.

11 saldo delle operazioni correnti
- risparmio pubblico - si stabilisce
in + 56.361 milioni (3,7% del PIL)
denotando un miglioramento di
40.401 milioni rispetto alle corri-
spondenti previsioni e di 6.378 mi-
lioni rispetto al 2006. Tale risultato,
se si tiene conto delle sopraddette
regolazioni, ammonta a + 59.942
milioni con un notevole migliora-
mento rispetto alle corrispondenti
previsioni.

La formazione del
pubblico positivo evidenzia la con-
notazione non scltanto quantitativa

risparmio

ma soprattutto qualitativa del risa-
namento finanziario: il recupero di
spazi finanziari permette, quindi,
un’azione qualificata dell'intervento
pubblico dell’economia, favorendo
la ripresa degli investimenti pub-
blici e privati.

Per il 2007, gli accertamenti
d’entrata per operazioni finali sono
risultati di 499.671 milioni, circa
19.577 milioni in piu rispetto alle
previsioni definitive, di 19.628 mi-
lioni rispetto all’analogo dato del
2006; il che non implica una qual-
siasi “irregolarita” di gestione, ma
soltanto una azione di contrasto
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all’evasione e all’aumento sponta-
neo dell’adesione fiscale da parte
dei contribuenti.

L’avanzo primario, infine si é
stabilito a + 77.527 milioni, pari al
5% del PIL, lievemente inferiore ri-
spetto a quello del 2006. Al netto
delle citate regolazioni esso am-
monta a 80.608 milioni.

L’esistenza di un avanzo prima-
rio, € comunque un sicuro indice di
possibile riduzione del debito pub-
blico che consente di rispettare gli
obiettivi finanziari fissati nel Patto
di stabilita e crescita.

Va osservato che il contenimen-
to dei saldi é sostanzialmente in li-
nea con il peso della spesa com-
plessiva rispetto al PIL, passato dal
42,9% al 42,6% per gli impegni e
dal 42,1% al 41,9% per i pagamen-
ti.

Le spese finali, costituite dal to-
tale delle spese di parte corrente e
di quelle in conto capitale, sono
passate per gli impegni da 467.094
del 2006 a 490.346 milioni e, per
i pagamenti, da 459.802 del 2006 a
475.960 milioni, pari rispettiva-
mente, al 31,9% ed al 31% del PIL.

In rapporto agli analoghi dati
del 2006, gli impegni ed i paga-
menti sono aumentati rispettiva-
mente del 5% e del 3,5%.

L’evoluzione manifestata dalla
gestione di competenza € stata de-
terminata da molteplici fattori che
hanno operato in vario modo.

Dal lato dell’entrata, in partico-
lare, si evidenzia, rispetto alle pre-
visioni definitive, un’evoluzione in-
crementativa degli accertamenti del
settore tributario per 3.658 milioni,

i cui accertamenti raggiungono mi-
lioni 444.168 (+ 3,4 per cento ri-
spetto al 2006) e una diminuzione
di 247 milioni (- 3,9%) in quelle
provenienti  dall’alienazione e
dall’lammortamento di beni patri-
moniali e della riscossione di credi-
ti, con accertamenti pari a milioni
6.121.

Le entrate extratributarie sono
aumentate di 16.166 milioni (+
48,7%) con accertamenti pari a
49.382 milioni (+1,3% rispetto al
2006).

Per le entrate tributarie sono da
segnalare le imposte sul patrimo-
nio e sul reddito che manifestano
un andamento costante rispetto al-
le previsioni definitive, raggiun-
gendo accertamenti pari a milioni
234.212 (+ 5,2 per cento rispetto al
2006) e le tasse ed imposte sugli
affari che con un aumento di 2.254
milioni rispetto alle previsioni defi-
nitive hanno fatto registrare accer-
tamenti per 157.713 milioni (+
0,9% rispetto al 2006).

Le imposte sulla produzione, sui
consumi e dogane attestandosi a
30.303 milioni presentano un in-
cremento di 1.944 milioni di euro
rispetto alle previsioni definitive ed
un aumento del 2,1% rispetto al
precedente esercizio.

Anche le entrate derivanti dalla
categoria dei monopoli evidenziano
un lieve aumento di 143 milioni di
euro (1,4%) rispetto alle corrispon-
denti previsioni con accertamenti
pari a 10.346 milioni.

Al contrario la categoria del lot-
to, lotterie ad altre attivita di giuo-
co denota una diminuzione di 522
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milioni rispetto alle corrispondenti
previsioni definitive, raggiungendo
11.593 milioni di accertamenti ed
un incremento del 7,5% rispetto al
precedente esercizio.

Per le entrate extratributarie,
particolare menzione va fatta, da
un lato, per i proventi dei servizi
pubblici minori che hanno raggiun-
to accertamenti pari a milioni
7.330, con un incremento di 2.264
milioni (+44,7%) rispetto alle corri-
spondenti previsioni, e, dall’altro
per i recuperi, rimborsi e contributi
che, raggiungendo 30.292 milioni
di accertamenti, denotano un in-
cremento  di 14.446
(+91,1%) rispetto alle previsioni de-

milioni

finitive.

Anche la categoria degli interes-
si su anticipazioni e crediti vari del
Tesoro presenta un incremento di
359 milioni rispetto alle previsioni
definitive accertate per 5.327 mi-
lioni di euro (+ 7,2%) ed un decre-
mento del 26,7% rispetto al prece-
dente esercizio.

Per l’alienazione ed ammorta-
mento di beni patrimoniali e ri-
scossione di crediti sono da segna-
lare, da un lato, la vendita di beni
ed affrancazione di canoni i cui ac-
certamenti, attestandosi a 3.628
milioni, presentano una riduzione
di 1.144 milioni (24%) rispetto alle
corrispondenti previsioni € un no-
tevole rispetto allo
SCOrso esercizio; dall’altro
l’ammortamento di beni patrimo-
niali attestandosi a 163 milioni di
accertamenti, presenta un decre-
mento di 679 milioni (80,6%) ri-
spetto alle corrispondenti previsio-

decremento

ni.

Gli accertamenti per accensione
di prestiti, infine, hanno raggiunto
i 182.747 milioni, con una riduzio-
ne di 28.567 (13,5%) milion: rispet-
to alle previsioni definitive ed un
aumento dello 0,3% rispetto agli
accertamenti del 2006.

Dal lato della spesa, hanno inci-
so in senso attenuativo sul risulta-
to complessivo della gestione finan-
ziaria le reali economie di gestione
per 49.430 milioni e le disponibilita
acquisite ai sensi dell’articolo 11-
bis della legge 468 del 1978 per
104 milioni, a fronte delle quali si
sono verificate eccedenze di spesa
per complessivi 348 milioni.

Tali eccedenze per le quali viene
proposta sanatoria con l’articolo 7
del presente disegno di legge, e-
sclusivamente a livello di unita
previsionali di base, riguardano
principalmente:

e gli stipendi ed altri assegni
fissi, compresi gli oneri sociali ed
IRAP sulle retribuzioni al personale
per 242,2 milioni in relazione al
particolare sistema di pagamento
attraverso ruoli di spesa fissa;

e le pensioni privilegiate, tabel-
lari e decorazioni al valore militare
per 82,8 milioni di euro;

e i contributi per la costruzio-
ne, trasformazione e grande ripara-
zione navale nonché aiuti alla ri-
cerca di tecnica navale per 12,4
milioni;

o le spese per l'adeguamento
della componente navale ed aerea
con veicoli atti ai compiti di vigilan-
za e soccorso per 5,2 milioni.

11 fenomeno concerne, in defini-
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tiva, spese di natura obbligatoria
(stipendi, retribuzioni ed altri asse-
gni fissi al personale, compresi o-
neri sociali e Irap) il cui peculiare
meccanismo di pagamento decen-
trato permette di conoscere il vo-
lume delle erogazioni solamente ad
esercizio concluso, quando sarebbe
ormai impossibile un adeguamento
delle relative dotazioni di bilancio.
L’inderogabilita e Ilindifferibilita
delle spese stesse comporta, del re-
sto, la imprescindibilita della loro
erogazione e quindi l’eventuale ec-
cedenza.

In particolare le eccedenze in
conto competenza per stipendi ed
altre spese fisse hanno riguardato
principalmente il personale del Mi-
nistero per i beni e le attivita cultu-
rali per 201,6 milioni.

La gestione ha, quindi, dato
luogo ad impegni complessivi per
654.545 milioni che riguardano le
operazioni finali per 490.346 mi-
lioni (437.189 milioni per le spese
correnti € 53.157 milioni in conto
capitale) e le operazioni di rimborso
di passivita finanziarie per 164.199
milioni.

Nell’ambito delle uscite correnti,
il comparto delle spese di funzio-
namento ha registrato impegni per
85.928 milioni, quello per inter-
venti per 265.037 milioni, quello
degli oneri comuni per 16.093 mi-
lioni e quello per gli oneri del debi-
to pubblico per 68.679 milioni di
euro, pari, rispettivamente al 13,1,
al 40,5, al 2,5 e al 10,5 per cento
della spesa complessiva impegnata.

Nel comparto delle spese di fun-
zionamento assumono particolare

rilievo gli impegni di spesa per il
personale in servizio da lavoro di-
pendente per 73.096 milioni, quelli
per consumi intermedi relativi agli
acquisti di beni e servizi per 7.828
milioni, nonché quelle per le impo-
ste sulla produzione per 4.550 mi-
lioni.

Nel settore degli interventi, 1
trasferimenti correnti ad Ammini-
strazioni pubbliche hanno inciso
per 189.855 milioni, quelli alle fa-
miglie e istituzioni sociali per 6.314
milioni e quelli alle imprese per
5.692 milioni; mentre le risorse
proprie CEE e le partite compensa-
tive, relative alla restituzione e
rimborso d’imposte dirette, indiret-
te e le vincite al lotto, hanno regi-
strato 14.410 e 43.488 milioni di
accertamenti.

Nell’aggregato degli oneri comu-
ni, gli impegni per il personale in
servizio hanno raggiunto i 10.591
milioni, mentre i trasferimenti cor-
renti ad Amministrazioni pubbliche
si sono stabiliti a 4.798 milioni di
euro.

Infine, gli oneri del debito pub-
blico si riferiscono agli interessi
passivi sui titoli a lunga scadenza
per 54.991 milioni, a breve sca-
denza per 4.855 milioni, sui mutui
per 2.255 milioni e sui crediti
d’imposta e altri interessi per 6.099
milioni di euro con un decremento
di circa il 3,5% rispetto all’anno
precedente.

Nel settore della spesa in conto
capitale, gli impegni risultanti dal
comparto degli investimenti ri-
guardano i trasferimenti alle Am-
ministrazioni centrali - Enti pro-
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duttori di servizi d’assistenza, eco-
nomici e di ricerca - per 6.163 mi-
lioni; quelli alle Amministrazioni
locali - Regioni, Province e Comuni
- per 9.802 milioni e quelli agli Enti
di previdenza e assistenza sociale
(INPS) per 1.448 milioni di euro.

Alle imprese pubbliche e private
sono stati trasferiti rispettivamen-
te, invece, 5.306 e 5.047 milioni, e
sono stati ripianati debiti pregressi
delle Amministrazioni pubbliche e
delle imprese per 10.918 milioni.
Riguardo agli investimenti connessi
all’acquisizione di attivita finanzia-
rie particolare menzione meritano
le partecipazioni azionarie ed 1 con-
ferimenti che accolgono gli oneri
relativi alla funzione dello “Stato-
azionista” con impegni pari a 941
milioni.

b) Residui

Il conto dei residui provenienti
dagli esercizi 2006 e precedenti
presentava al 1° gennaio 2007 re-
sidui attivi per 134.449 milioni e
residui passivi per 120.875 milioni
di euro, con un'eccedenza attiva,
quindi, di 13.574 milioni.

Nel corso dell’esercizio la situa-
zione delineata si €& modificata
dando luogo ad accertamenti di re-
sidui attivi per 94.603 milioni (dei
quali milioni 14.563
80.040 milioni rimasti da riscuote-
re e da versare) e di resti passivi
per 80.762 milioni (dei quali
46.819 milioni pagati e 33.943 mi-
lioni rimasti da pagare).

Per i residui passivi, la diminu-
zione di 40.113 milioni ¢ stata de-

incassati e

terminata da economie di gestione
per 4.127 milioni e da somme pe-
rente agli effetti amministrativi per
36.007 milioni, a fronte delle quali
si sono verificate eccedenze di spe-
sa per 21 milioni di euro.

Le eccedenze, per le quali viene
proposta specifica sanatoria a livel-
lo di unita previsionale di base con
I’articolo 7 del presente disegno di
legge, concernono principalmente:

e lindennita alle vittime dei
trattamenti da emoderivati 4 milio-
ni;

e i contributi per la costruzio-
ne, trasformazione e grande ripara-
zione navale, nonché aiuti alla ri-
cerca di tecnica navale per 13,8
milioni.

Il fenomeno delle eccedenze in
conto residui & da ricondurre, in
via generale, alla mancata comuni-
cazione da parte delle ex Direzioni
provinciali del Tesoro degli ordina-
tivi emessi su ruoli di spesa fissa
insoluti al 31 dicembre 2006, con
la conseguente impossibilita di ri-
portare nel conto dei residui
dell’anno successivo le disponibili-
ta sufficienti a coprire i pagamenti
dei titoli trasportati.

L’eccedenza  attiva
allinizio dell’esercizio finanziario
2007 tra i resti attivi e passivi,
ammontante a 13.574 milioni per
effetto delle variazioni intervenute
nell’anno, si é attestata a + 51.522
milioni con un aumento di 37.948

indicata

milioni.

Riguardo, poi, ai residui di nuo-
va formazione derivanti dalla ge-
stione di competenza dell’esercizio
finanziario 2007, si puo notare che
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per gli attivi le somme rimaste da
riscuotere e da versare ammontano
a 63.839 milioni € per i passivi le
somme rimaste da pagare raggiun-
gono milioni 58.413; complessiva-
mente il conto dei residui al 31 di-
cembre 2007 espone residui attivi
per 143.878 milioni e residui pas-
sivi per 92.356 milioni, con
un’eccedenza attiva di 51.522 mi-
lioni di euro.

Questultima presenta un in-
cremento rispetto all’inizio del-
I’esercizio di 37.948 milioni dovuto
ad un aumento del volume dei re-
sidui attivi per 9.429 milioni di eu-
ro (passati da 134.449 a 143.878
milioni, + 7%), e ad un decremento
del volume dei residui passivi per
28.519 milioni (passati da 120.875
a 92.356 milioni, - 23,6 %).

Per quanto riguarda i residui at-
tivi, l’evoluzione riscontrata ¢ attri-
buibile, pertanto, per 63.839 mi-
lioni a quelli di nuova formazione e
per 80.040 milioni a quelli pre-
gressi con una riduzione dell’l%
per i resti di nuova formazione € un
aumento del 14,4% di quelli pre-
gressi rispetto al precedente eserci-
zio.

Per i residui passivi, va sottoli-
neato un aumento del processo di
formazione dei nuovi resti, che rag-
giungono i 58.413 milioni (contro i
53.293 milioni del 2006: + 9,6%),
ed un rallentamento del processo
di smaltimento di quelli pregressi,
che si attestano a 33.943 milioni
(contro i 67.582 milioni del 2006, -
50%), palesando peraltro un in-
cremento nel grado di eliminazione
della consistenza iniziale pari al

58% contro il 37,5% del 2006.

L’ aumento di 5.120 milioni
gistrato nei residui passivi di nuo-
va formazione va riferito da un lato
al volume raggiunto dagli impegni,
che sono aumentati rispetto al pre-
cedente esercizio di 23.830 milioni,
e dall’altro ad un incremento dei
pagamenti in conto competenza
pari a 18.710 milioni.

In rapporto al volume comples-
sivo degli impegni, i residui di nuo-
va formazione rappresentano sola-
mente 1'8,9%, valore, questo, lieve-
mente superiore a quello del decor-

re-

SO eSercizio.

Il fenomeno dei residui rimane
anche nel 2007 su livelli considere-
voli, specie quelli passivi che, an-
che se con un notevole decremento
del 23,6% rispetto allo scorso eser-
cizio, si attestano complessivamen-
te a 92.356 milioni.

Alla base della dinamica, ancora
elevata, del processo formativo dei
nuovi resti passivi si trovano varie
cause, sia di natura legislativa che
di carattere amministrativo-con-
tabile, alcune delle quali connesse
all’epoca del perfezionamento in

legge delle varie iniziative di
spesa.
c) Cassa

La gestione di competenza €
quella dei residui, in precedenza
delineate, concorrono entrambe a
determinare i risultati della gestio-
ne di cassa, che ha dato luogo
complessivamente ad incassi per
633.143 milioni ed a pagamenti per
642.951 milioni.
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Rispetto agli omologhi dati del
2006 (610.416 e 617.951 milioni)
si registra un aumento degli incas-
si e dei pagamenti, rispettivamente,
del 3,7% € del 4%. In rapporto al
PIL l'incidenza € pari al 41,2% per
gli incassi e al 41,9% per i paga-
menti.

Gli incassi si riferiscono per
450.395 milioni ad operazioni finali
e per 182.747 milioni ad operazioni
di indebitamento patrimoniale. Vi-
ceversa, 1 pagamenti riguardano
operazioni finali per 475.960 mi-
lioni e rimborso di passivita finan-
ziarie per 166.990 milioni.

La gestione di cassa presenta,
quindi, un saldo negativo di 9.808
milioni (- 6.927 al netto delle rego-
lazioni contabili), quale differenzia-
le di tutti gli incassi e di tutti i pa-
gamenti. Tale saldo & da riferire al-
la simultanea azione della gestione
di competenza e di quella dei resi-
dui che presentano rispettivamente
un saldo positivo di 22.448 milioni
e negativo di 32.256 milioni.

Il ricorso al mercato, dal suo
canto, quale differenziale tra gli in-
cassi finali ed i pagamenti com-
plessivi, ammonta a 192.556 mi-
lioni, 1l 12,5% del PIL, risultando
in tal modo inferiore di 76.590 mi-
lioni rispetto a quello previsto di
269.145 milioni e con un incre-
mento di circa 1’ 1,5% rispetto a
quello del 2006.

Il saldo netto da finanziare, in-
vece, quale saldo delle operazioni
finali di bilancio, si quantifica in
25.565 milioni, 1'1,7% del PIL
(22.685 milioni al netto delle rego-
lazioni contabili), con un migliora-

mento di 50.195 milioni (66,3%) ri-
spetto alle previsioni definitive, in-
feriore del 18,9% rispetto a quello
dell’esercizio trascorso.

I1 saldo netto da finanziare € de-
terminato da pagamenti per
475.960 milioni (434.910 milioni in
conto competenza e 41.050 milioni
in conto residui) e da incassi per
450.395 milioni di euro (435.832
milioni in conto competenza €
14.563 milioni in conto residui).
Pertanto lo stesso & da attribuire
per +922 milioni di euro alla ge-
stione di competenza e per -
26.487 milioni a quella dei residui.

Depurato delle operazioni finan-
ziarie per 1.571 milioni di euro, ta-
le saldo esprime lindebitamento
netto riferibile all’attivita di stretta
pertinenza dello Stato, che rag-
giunge i 27.136 milioni con un mi-
glioramento rispetto alle previsioni
definitive di 48.254 milioni ed un
decremento di 3.108 milioni (-
10,3%) rispetto al passato eserci-
zio.

Infine, nell’ambito delle opera-
zioni finali, particolare rilievo as-
sume il saldo delle operazioni cor-
renti, che misura, in caso di disa-
vanzo, la quota di spese correnti
non coperta con entrate tributarie
ed extratributarie. In caso di avan-
zo misura la quota di risorse cor-
renti da destinare al finanziamento
delle spese in conto capitale.

Il risparmio pubblico risulta de-
terminato in + 14.009 milioni di
euro con un miglioramento di
27.088 milioni (+ 17.344 al netto
delle regolazioni) rispetto alle corri-
spondenti previsioni definitive e di
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9.457 rispetto al decorso esercizio.

Tale andamento deriva da pa-
gamenti correnti per 430.276 mi-
lioni (dei quali 410.959 milioni at-
tribuiti alla competenza e 19.317
milioni ai residui) e da incassi cor-
renti per 444.285 milioni (di cui
429,728 milioni riferibili alla com-
petenza e 14.557 milioni ai resi-
dui).

Dal lato della spesa hanno inci-
so in senso attenuativo sui risultati
della gestione finanziaria le econo-
mie per 85.478 milioni, a fronte
delle quali si sono verificate ecce-
denze di spesa in vari stati di pre-
visione per complessivi milioni 393.
Tali eccedenze, per le quali viene
proposta sanatoria a livello di unita
previsionale di base con l’articolo
7 del disegno di legge di approva-
zione del rendiconto dell’esercizio
2007, riguardano principalmente:

e gli stipendi, retribuzioni ed
altri fissi al
compresi oneri sociali e IRAP in re-

assegni personale,
lazione al particolare sistema di
pagamento attraverso ruoli di spe-
sa fissa per 207,1 milioni;

¢ le pensioni privilegiate, tabel-
lari e decorazioni al valor militare
per 82,8 milioni;

e le spese per l'adeguamento
della componente aerea con velivoli
atti ai compiti di vigilanza, ricerca €
soccorso per 8,8 milioni;

e i contributi per la costruzio-
ne, trasformazione e grande ripara-
zione navale, nonché aiuti alla ri-
cerca di tecnica navale per 94,1
milioni.

Il fenomeno delle eccedenze in
parola, come gia detto in preceden-

za, si riferisce a spese di natura
obbligatoria i cui pagamenti sono
stati eseguiti per la maggior parte
tramite I'emissione di ruoli di spesa
fissa. Per effetto di tale modalita di
erogazione della spesa, il paga-
mento decentrato viene contabiliz-
zato solamente dopo la chiusura
dell’esercizio finanziario, generan-
do, cosi, un esubero di erogazioni
rispetto alla previsione, con il con-
seguente formarsi dell’eccedenza.

Inoltre, va osservato come gli
incassi per operazioni finali am-
montanti a 450.395 milioni abbia-
no costituito il 98,1% delle corri-
spondenti previsioni definitive e
raggiunto il 73,3% della relativa
massa acquisibile. Tale andamento
va posto in relazione non solo al
verificarsi di residui di nuova for-
mazione per 63.839 milioni in mi-
sura inferiore a quella del decorso
esercizio pari all’1%, quanto anche
all’laumento di quelli pregressi che
si attestano a 80.040 milioni, e
manifestano, rispetto al precedente
esercizio, un incremento del
14,4%.

In particolare, ¢ da sottolineare
come manifestatosi
negli incassi finali rispetto al 2006
(+ 5,2%) sia ascrivibile, particolar-
mente, da un lato al maggior getti-
to del comparto tributario che si
attesta a 417.843 milioni, pari al
92,8% degli incassi finali  (+ 4,8%
rispetto al decorso esercizio) e di
quello per alienazione ed ammor-
tamento di beni patrimoniali e ri-
scossione di crediti che registra
6.110 milioni pari all’l,4% degl
incassi finali con un notevole in-

I'incremento
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cremento rispetto al decorso eser-
cizio e, dall’altro, alla riduzione del-
le entrate extratributarie che rag-
giunge i 26.442 milioni pari al
5,9% (-4% rispetto al decorso eser-
cizio).

Dal lato della spesa, si sono a-
vuti pagamenti per operazioni finali
per 475.960 milioni, pari all’'89%
delle corrispondenti autorizzazioni
ed al 76,5% della relativa massa

spendibile.
11 dato é superiore di 16.158 mi-
lioni (3,5%) rispetto a quello

dell’esercizio 2006, mentre se posto
in relazione alle corrispondenti
previsioni definitive registra una
riduzione di 58.690 milioni pari
all’l 1%.

Il ritmo di realizzazione delle
spese finali — stante l'aumento dei
residui di nuova formazione - rag-
giunge 1'81,2 superiore a quello re-
gistrato nel 2006 pari al 78,2%.

Ove si considerino separata-
mente la gestione di competenza e
quella dei residui si riscontra, an-
che in tal caso, una notevole diver-
sificazione nelle incidenze dei pa-
gamenti.

Riguardo alla gestione di com-
petenza, 1 pagamenti sono pari a
434.910 milioni, a fronte di una
previsione definitiva di 534.650 mi-
lioni di euro e di impegni per
490.346 milioni, pari all'81,4% del-
le corrispondenti previsioni.

Nella fase della competenza, ri-
guardo alle spese di funzionamen-
to, particolare rilievo assumono 1
pagamenti per oneri da lavoro di-
pendente per 71.774 milioni, i con-
sumi intermedi relativi all’acquisto

di beni e servizi per 5.975 milioni e
le imposte pagate sulla produzione
per 4.495 milioni.

Nell’lambito delle spese per in-
terventi, assumono importanza
quelli per trasferimenti correnti agli
organi costituzionali per 7.303 mi-
lioni; alle Regioni, Province e Co-
muni per 88.849 milioni; agli Enti
di previdenza e assistenza sociale
(INPS, INPDAP e INAIL) per 74.998
milioni; le risorse proprie CEE per
14.410 milioni; quelli per le poste
correttive e compensative relative
alla restituzione e rimborso
dimposte dirette e indirette e le
vincite al lotto per 43.628 milioni.

Nel settore degli oneri comuni, i
pagamenti per le spese di persona-
le ammontano a milioni 8.567 e
quelle per trasferimenti alle Ammi-
nistrazioni centrali e locali a 3.398
milioni. Infine, nel comparto degli
oneri del debito pubblico 1 paga-
menti per interessi si attestano a
67.843 milioni.

Nell’ambito delle spese in conto

. capitale, i pagamenti in conto com-

gli investi-
menti ammontano complessiva-
mente a 23.452 milioni. I contribu-
ti agli investimenti alle Ammini-
strazioni centrali raggiungono pa-
gamenti per 5.579 milioni e riguar-
dano principalmente gli Enti pro-
duttori di servizi economici ed enti
di ricerca; gli Enti locali — Regioni,
Province ¢ Comuni — che si atte-
stano a 6.212 milioni, le imprese
pubbliche e private che registrano
6.537 milioni ed infine 1 paga-
menti per il ripiano dei debiti pre-
gressi alle Amministrazioni pubbli-

petenza concernenti
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che e trasferimenti alle imprese per
852 milioni. Tali contributi costi-
tuiscono la quasi totalita del titolo.

I pagamenti in conto resti, inve-
ce, ammontano a 41.050 milioni (+
5%) rispetto all’esercizio 2006 a
fronte di somme spendibili per mi-
lioni 112.070, raggiungendo, quin-
di, solo il 36,6% del totale e con-
centrandosi soprattutto nel campo
degli interventi con particolare rife-
rimento ai trasferimenti correnti al-
le Amministrazioni locali — Regioni,
Province e Comuni - per milioni
5.148; agli enti di previdenza e as-
sistenza - INPS, INPDAP e INAIL -
per 2.189 milioni ed agli Enti locali
produttori di servizi economici, as-
sistenziali, ricreativi e culturali per
3.014 milioni.

Nell’aggregato delle spese di
funzionamento, infine, sono da se-
gnalare 1 pagamenti relativi agli
oneri da lavoro dipendente per
1.091 milioni e i consumi interme-
di per acquisto di beni e servizi per
2.068 milioni.

I conto capitale evidenzia pa-
gamenti in conto residui per
21.734 milioni , concentrati princi-
palmente nel settore dei contributi
agli investimenti alle Amministra-
zioni centrali per 3.625 milioni, di
cui 881milioni agli Enti di ricerca;
alle Amministrazioni locali (Regio-
ni, Province e Comuni) per 5.808
milioni; alle imprese pubbliche e
private per 4.142 milioni e per il
ripiano di debiti pregressi alle am-
ministrazioni pubbliche per 2.795
milioni.

GESTIONE DEL PATRIMONIO

II Conto generale del patrimo-
nio per lesercizio 2007 evidenzia
un peggioramento patrimoniale di
55.118 milioni di euro, tale da por-
tare l’eccedenza complessiva delle
passivita, al termine dell’esercizio,
a 1.473.999 milioni .

Il peggioramento patrimoniale
trae origine da una diminuzione
delle attivita per 36.756 milioni e
da un aumento delle passivita pari
a 18.362 milioni .

Le attivita finanziarie presen-
tano una diminuzione complessiva
di 41.694 milioni, passando da
459,100 milioni a 417.406 milioni ,
mentre le passivitd finanziarie
hanno visto aumentare la loro con-
sistenza di 18.362 milioni passan-
do da 1.985.816 a 2.004.178 mi-
lioni .

In dettaglio vale rilevare una
diminuzione delle attivita finanzia-
rie di breve termine (- 41.638 mi-
lioni) dovuta “ai crediti di tesoreria”
(- 51.067 milioni) e ai “residui attivi
per denaro presso gli agenti della
riscossione” (- 541milioni),
pensati in misura
dall’aumento dei “residui attivi per
denaro da riscuotere” (+ 9.970 mi-

com-
minore

lioni).

Quanto alle attivita finanziarie
di medio-lungo termine si assiste
ad una diminuzione netta di soli 56
milioni dovuta in maniera significa-
tiva alle “anticipazioni attive”
(- 5.598 milioni) e agli “altri conti
attivi ” (- 500 milioni), compensata
in larga parte dagli aumenti delle
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“azioni ed altre
(+6.04 1 milioni).
Per tali “azioni ed altre partecipa-
zioni” assumono rilevanza gli in-
crementi verificatisi nelle “altre
partecipazioni” (+ 8.027milioni),
costituiti essenzialmente da au-
menti negli “organismi interna-
zionali” (+ 7.024 milioni) e da quel-
li verificatisi nelle “azioni quotate”
(+592 milioni) rappresentate quasi
per intero da societa non finanzia-
rie; detti risultano co-
mungque compensati in misura si-
gnificativa da diminuzioni delle "a-
zioni non quotate (- 2.577milioni),
dovute principalmente a variazioni

partecipazioni”

aumenti

in meno delle societa non finanzia-
rie (-2.510 milioni).
Le attivita non finanziarie “prodot-
te”, che comprendono beni mate-
riali e immateriali prodotti, beni
mobili di valore culturale, bibliote-
che e archivi, hanno subito un in-
cremento di 4.655 milioni, mentre
le attivita non finanziarie “non pro-
dotte”, che comprendono beni ma-
teriali (terreni, giacimenti € risorse
biologiche non coltivate) sono au-
mentate, invece, di soli 283 milioni.
Le passivita finanziarie, che
comprendono debiti a breve termi-
ne (debiti di tesoreria e residui
passivi di bilancio), debiti a medio-
lungo termine (debito pubblico, con
esclusione del debito fluttuante ri-
portato tra i debiti di tesoreria, de-
biti diversi come monete in circola-
zione e residui passivi perenti) ed
risultano
di

anticipazioni  passive,
complessivamente

18.362 milioni.

aumentate

Passando ad un esame piu
specifico delle singole voci patri-
moniali va fatto osservare, per i
debiti a breve termine, che nei re-
sidui passivi di bilancio si riscontra
una diminuzione  significativa
(- 28.518milioni), cosi come nei de-
biti di tesoreria una diminuzione
complessiva di 38.574 milioni, di
cui 22.687 milioni per il “debito
fluttuante” e 20.390 milioni per i
“conti correnti”, anche se in parte
compensati da aumenti nelle “altre
gestioni”(+ 4.425 milioni) e in mi-
sura minore negli “incassi da rego-
lare” (+78 milioni).

Per i debiti a medio-lungo ter-
mine l'incremento complessivo € ri-
sultato di 87.075 milioni, di cui
21.145 milioni nei “ debiti redimi-
bili” e 65.930 milioni nei “debiti di-
versi”. Nel primo caso l'incremento,
dovuto alla notevole crescita dei
buoni del
32.964 milioni), & in definitiva piu
riconoscere

tesoro poliennali (+
contennuto dovendosi
leffetto positivo derivante dalla di-
minuzione dei “prestiti esteri” per
8.097 milioni e di “altri” debiti per
2.817 milioni nonché dei “certificati
di credito del tesoro” per 905 mi-
lioni. Riguardo invece ai “debiti di-
versl”, I'incremento ha interessato
in modo significativo gli “altri debi-
ti” per 32.934 milioni, i residui
passivi perenti di conto capitale per
27.642 milioni e quelli di parte cor-
rente per 5.128 milioni, nonché in
misura minore le monete in circo-
lazione per 226 milioni.

Infine tra le passivita finanziarie
si comprendono le “anticipazioni



Atti Parlamentari — 21 — Camera dei Deputati — 1416

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

passive” che presentano una dimi-
nuzione per 1.621 milioni.

Riguardo, infine, alle Ammini-
strazioni autonome di cui si da
conto nel presente disegno di legge,
va osservato come talune abbiano
registrato avanzi di gestione.

In particolare, il bilancio della
Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato, confermando la
tendenza gia manifestata nei de-
corsi esercizi, presenta un avanzo
di gestione pari a 245,2 milioni.

La gestione del bilancio degli
Archivi notarili presenta, infine,
un saldo attivo di 44,4 milioni.

Per maggiori elementi di detta-
glio si rinvia alle tabelle allegate
nonché alla “Relazione illustrativa®
al Rendiconto generale dell’Am-
ministrazione dello Stato per
I’esercizio finanziario 2007.
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Allegaton. 1

REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE

Le regolazioni contabili

Con il termine “regolazione con-
tabile” si vuole generalmente in-
tendere un’operazione volta a si-
stemare contabilmente partite
d’entrata e/o di spesa che altri-
menti non troverebbero una rap-
presenfazione in bilancio. I “rego-
lare” o “sistemare”, dunque, € inte-
so nel senso di operare in modo ta-
le che il bilancio possa dare con-
tezza di tutti i fenomeni gestionali,
nel rispetto di taluni principi cui
tale documento si deve uniformare
(chiarezza ed integrita).

In tal senso, la regolazione con-
tabile & lo strumento per ricondur-
re in bilancio un’operazione gestio-
nale che ha gia manifestato il suo
impatto sull’economia. Nasce, tal-
volta implicitamente, da norme vol-
te a semplificare, rendere piu age-
vole, snello e funzionale un rappor-
to finanziario tra lo Stato e altre
pubbliche amministrazioni o altri
soggetti (banche, concessionari, in-
termediari della riscossione, ecc.).

La regolazione contabile pud
manifestare i suoi effetti unicamen-
te sul bilancio dello Stato ed esau-
rirsi in tale ambito, ovvero puo co-
involgere anche la tesoreria.

La regolazione contabile di bi-
lancio puo investire l'entrata e la
spesa, aumentando il livello
dell'una e dell’altra di uno stesso

ammontare, risultando percié neu-

trale sui saldi di competenza del
bilancio statale soltanto se coincide
Iimputazione tra spesa ed entrata
e cioé quando un pagamento in
conto competenza a carico del bi-
lancio dello Stato si concreta in un
versamento in conto competenza a
favore dello Stato (rimborsi IVA).

La regolazione puo, in talune
circostanze, riguardare la sistema-
zione di rapporti tra bilancio e te-
soreria. E’ il caso in cui il bilancio -
dello Stato trasferisce fondi ad enti
pubblici (ad es. enti previdenziali o
enti decentrati di spesa). L'esigenza
di dover trasferire fondi di ammon-
tare superiore a quelli stanziati
puo essere momentaneamente su-
perata con un’anticipazione da par-
te della tesoreria (se legislativa-
mente autorizzata): si crea in tal
modo un debito del bilancio nei
confronti della tesoreria che deve
essere “regolato” con risorse da ap-
postare successivamente (normal-
mente in anni successivi) in bilan-
cio per restituirle alla tesoreria a
chiusura dell’anticipazione effet-
tuata. Questa operazione € consi-
derata tra le regolazioni contabili in
senso lato. Il rapporto dal quale
scaturisce questo tipo di regolazio-
ne non € solo meramente contabile
ma debitorio. Esso ha un impatto
sul fabbisogno e sull’indebitamento
netto del conto delle Amministra-
zioni pubbliche nello stesso anno
in cui l'anticipazione € avvenuta;
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mentre incide sui saldi del bilancio
nell’anno in cui lo stesso si fa cari-
co di provvedere alla sua regolazio-
ne. L’operazione manifesta i suoi
effetti esclusivamente nell’ambito
della gestione consolidata bilancio-
tesoreria. Per la tesoreria e per 1l
conto economico delle P.A. il peg-
gioramento € stato gia registrato in
passato.

Per questi motivi, tali tipi di re-
golazioni non vengono fatte parte-
cipare alla determinazione dei saldi
di bilancio. A rafforzare tale esclu-
sione & l'uniformita del bilancio
statale ai criteri adottati in contabi-
lita nazionale, espressamente pre-
vista dalla legge 468/78 € succes-
sive modificazioni ed integrazioni e,
soprattutto, un piu stretto colle-
gamento e avvicinamento tra i di-
versi saldi di finanza pubblica.

Regolazioni debitorie

Oltre alle “regolazioni contabili
di tesoreria” del tipo sopra descrit-
to vi possono essere “regolazioni
debitorie in senso stretto” (ripiano
disavanzi aziende ASL, restituzioni
di tributi dichiarati costituzional-
mente illegittimi, come la tassa sul-
le concessioni governative, accan-
tonamenti del fondo globale per
provvedere ad estinguere debiti
pregressi, ammassi agricoli, ecc.).

Tale tipologia di regolazioni ri-
chiede un esame per singola parti-
ta in quanto non necessariamente
hanno un trattamento contabile
univoco.

Nel conto della P.A. una partita
debitoria incide nel momento in cui

nasce l'obbligazione “criterio della
competenza” e la stessa & quantifi-
cata nell’esatto ammontare, anche
se la restituzione delle somme av-
viene ratealmente (sentenza Corte
costituzionale sulla doppia integra-
zione al minimo delle pensioni).
Talvolta viene sancito 'obbligo giu-
ridico a restituire quanto indebi-
tamente o illegittimamente percepi-
to da altri soggetti ma non si cono-
sce in modo esatto 'ammontare del
debito. In tale circostanza viene u-
tilizzato il “criterio della cassa”, va-
le a dire si fa partecipare alla de-
terminazione dell’indebitamento
netto del conto della P.A. quanto
annualmente pagato a titolo di re-
stituzione (tassa concessione go-
vernativa).

Nel conto del settore statale e
nel bilancio statale, in entrambe le
ipotesi delineate, incide nell’anno
in cui si effettua il pagamento.

Rimborsi d’imposte pregressi

Sono somme che vengono iscrit-
te in bilancio per essere destinate
al rimborso di imposte che il con-
tribuente ha richiesto in anni pre-
cedenti. Tali somme, secondo i cri-
teri di contabilita nazionale, ven-
gono registrate nel conto economi-
co delle P.A. secondo il principio
della competenza economica €
quindi contabilizzate nell’anno in
cui é stato chiesto il rimborso.

In osservanza a tali criteri le
predette somme vengono, per con-
venzione, non considerate nei saldi
di bilancio dell’anno in cui sono i-
scritte per provvedere al pagamen-
to.
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1,36,35, ,xtestatine40,Black,400,0
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1,37,36, ,xtestatine40,Black,400,0
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1,38,37, ,xtestatine40,Black,400,0
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Tile$Info
1,39,38, ,xtestatine40,Black,400,0
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Signature 1, Tile 39 (M) with pages 39,239
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1,40,39, ,xtestatine40,Black,400,0
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Signature 1, Tile 41 (O) with pages 41,241
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1,43,42, ,xtestatine40,Black,400,0
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Signature 1, Tile 43 (Q) with pages 43,243
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1,44,43, ,xtestatine40,Black,400,0
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Signature 1, Tile 44 (R) with pages 44,244


Camera dei Deputati — 1416

45

Atti Parlamentari

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

GLG LLLT OLY 988 68T %9572 fATAR Y4 4 LED SET"T [0
QTL OL LESTOZTE vLEBLE OIS 00%° 8 TEE LY T LLO E9E PPL 90T E ao
667 ETY 0807222 LEF 909 9L8°TPTT G8L° LY TITTPZT°T S¥ BIIAID WSHAIG 'T°2°¢
IR LLL'T 0Ly 988 682°v99°C FASTAR YA 4 LEG"GET T S0
OTL 04 LESTOTT'Z PLET6LE 0TS Q0% T TETILYZ LLO'GSE PL 20T T an
6T ETY [s3: 110 <44 LET 209 QLB IHZT 854" LT TEL " $ZZ Y T ATIATD ¥SEdIa "2 7
6007 E£¥T S00°EFT 800" EPT - ooy
69T €T 600 £PT 8LE° 98T §LT 95T 8L 98T - asn
" N T - B 528 BEELITTIN YZZFANITS STETTTE
4917806 ¥I9 S1T9 9T IBLTECE LT 98F " ¥S2°T STE ' 69C"5T 83
608°29% BLLLEL™T 6LO"FCE DT 8898 18T 3T LSETVPRLST LSO GLYTT OTE€ 692°ST ao
SULLITIN QINZWOHLS
TE9 LEL ZPL LB SESTTET T 6687 E€6L° € 60879 685 L9L"E S8 OTTEd SNOIZISO4SIURdE T 1 T°E
LIT8OE €29°88L791 0647998 LT SLY LEE'T STET63C7ST S5
605°T98 8¥O°TLL'T BBOTLIS T SET BEL ST S¥3T006° 9T GEETET T 0TE 69T ST ao
ezs LEL TrL BLE SES TET £68°€6L°€ 608" 92 685°L9L°€ sx FUGLITIN YSEAIG 1°T°7
LST 896 €T Q8GL 9T 06479897 LY SLY LEE"T STE 692°ST o)
60587 29% B¥O TLL T 8807LISTPT 9E€T " BEC ST Sy9 006791 SEE TES T OTE'68T'ST an
229 L2L TPL BLE $£5° 16T T 668°E6L"E 60897 685 LOLTE gu EVITAIM vSadId T 72
s09°98L"Z GETZ9FP 6T sye'eve L 1659827 ¢ PSZ° 286" 8T 8D
€OLO0TL ZELSLL Y 9LL*TEE ST 860°808°0T Q0881 TE SC8°68{"T SL6 B¥B BT an
9€0°TSE"T S8TTLFE’T ¥9¥ 62T € $8L°L28°S s50°12 0EL 908" S au wsEaIQ -z
996" 8ZE € LBOLTOD 68 TLE'SPE TS BEEOLL'S PP5°65%7 28 50
LBGTERT 8TE"9YS8S'¥ I8L TSL S8 LBY BOE 08 CLL TP 06 6TT 667 C ¥¥3°3995°98 an
ITVINOLIMHEL LI
STS°08§°3 2LTGTO'S 9¥2"S9Z "€ $E6°098° VT 5987961 890" ¥99°¥T su TIOY TINGRT¥IASYEL T T 8°1
(D~a+3 = D) {d} (&) (@) (g+¥ = D} (g} §:4]
BEATLINIANA TTYIZINT
ASHAS LO0ZT-ZI-1E TINENYOVS INDIAKI INOISIAHYMA | TNOTZVINVA |—ilNCLlSIARAd OATLILATHO THOTZNOA
INOIDOVW O | 'Y INGISEE Z00Z-10-10 900Z-¢T-1%
HIRONODH 54 ™
TININEIOY YZNILSTSNOD
{CEOE IJ YIVITOIW)
TTUNIA 9SHdS HTIEd HTYNOIZNAA ISITYNY $ YITEAVL
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1,45,44, ,xtestatine40,Black,400,0
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Signature 1, Tile 45 (S) with pages 45,245
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Tile$Info
1,46,45, ,xtestatine40,Black,400,0
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Signature 1, Tile 46 (T) with pages 46,246
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1,51,50, ,xtestatine40,Black,400,0
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