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1. CONSIDERAZIONI GENERALJ

Com’¢ noto, con il disegno di legge di bilancio per I’anno 2008 e per il
triennio 2008-2010, ¢ stata data una ulteriore spinta propulsiva alla riforma del
bilancio, che ha avuto come obiettivo primario quello di rendere pit diretto il
legame tra “risorse stanziate e azioni perseguite” dal Governo.

Con detta riforma, infatti, la spesa & ripartita secondo “Missioni” e
“Programmi”, definiti con . le Amministrazioni centrali dello Stato,
salvaguardando peraltro lo schema giuridico previsto dalla legge n. 94 del 1997,
ed innovando la precedente struttura basata sui Centri di Responsabilita
Amministrativa.

Le Missioni rappresentano “le funzioni principali e gli obiettivi strategici
perseguiti con la spesa pubblica” e costituiscono una rappresentazione politico-
istituzionale, necessaria per rendere pill trasparenti le grandi poste di allocazione
della spesa e per meglio comunicare le direttrici principali delle sottostanti azioni
amministrative da svolgere da parte delle singole Amministrazioni.

All'interno di ciascuna Missione, poi, i programmi che rappresentano
“aggregati omogenei di attivitd svolte all’interno di ogni singolo Ministero, per
perseguﬁire ob.iettivi-ben definiti nell’ambito delle finalita iétituzionali, riconosciute
al Dicastero competente”.

In proposito giova ricordare che sino al 2007 ¢ stata applicata la
-classificazione funzionale della spesa, basata per 1 primi tre livelli (Divisioni,

Gmlﬁpi, Classi) sulla classificazione COFOG (Classification Of Functions Of
Government - classificazione delle funzioni di Governo, previste dal SEC/95 ed
elaborata in sede OCSE) e per il quarto livello sulle Missioni istituzionali,

espressive delle realta funzionali del nostro Paese.
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A partire dal 2008, come sopra riportato, la nuova impostazione del
bilancio si fonda, invece, sulla classificazione delle risorse finanziarie secondo
due livelli di aggregazione: le “Missioni” ed 1 “Programmi” raccordabile con i
tre livelli della sopra citata classificazione “COFOG” per consentire, tra I’altro,
i previsti confronti internazionali.

L’adozione della COFOQG, criterio internazionale statistico-descrittivo, ha
attribuito alla suddivisione degli stanziamenti di spesa per funzioni-obiettivo un
carattere essenzialmente conoscitivo, presentando una scarsa capacita di
raccordo con il bilancio decisionale votato dal Parlamento. Inoltre, tale
classificazione si & sviluppata, strutturalmente, in modo trasversale tra i
Ministeri, non risultando idonea a costituire la base per un diverso sistema
gestionale diretto alla respbnsabiiizzaziene dei dirigenti.

Per continuare a garantire la coerenza della classificazione funzionale delle
spese dello Stato con 1 criteri utilizzati dalla contabilitd nazionale e per
consentire il confronto dei dati del nostro Paese con quello degli altri in sede
europea, la Ragioneria Generale dello Stato ha svolto, di concerto con I’Istituto
Nazionale di Statistica, e il coinvolgimento di tutti i Ministert, un’attivita volia a
stabilire i criteri di raccordo fra i nuovi Programmi e le Classi (3° livello) della
COFOG. In particolare, tale attivita ha comportato, a livello di singolo
Ministero, un’analisi approfondita dei singoli capitoli di bilancio al fine di
elaborare una griglia di confluenza tra Programmi e Classi COFOG. Le
modifiche apportate derivanti dalla nuova impostazione del Bilancio per
Missioni e Programmi sono state concordate tra Ragioneria Generale ed Istat e

sottoposte, per I'ulteriore integrazione, alle rispettive Amministrazioni.
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Inoltre, occorre precisare che in base a quanto stabilito dalla legge
finanziaria 2008 (art. 1, comma 376), con l’attuale Compagine Governativa,
come formata a seguito delle consultazioni elettorali dell’aprile 2008 & stato
ristrutturato 1’assetto del Governo anche in sintonia con quanto pre\}isto dal D.1.
85/2008 recante disposizioni urgenti per 1’adeguamento delle strutture del
Governo in applicazione della predetta legge finanziaria 2008.

In sintesi sono stati istituiti il Ministero dello sviluppo economico ( ex
Ministero dello sviluppo economico, ex Ministero del commercio con [’estero,
ex Ministero delle comunicazioni); il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti (ex Ministero infrastrutture ed ex Ministero dei trasporti); il Ministero
dell’istruzione e dell’universitd e della ricerca (ex Ministero della pubblica
istruzione ed ex Ministero dell’universita e della ricerca scientifica); il Ministero
del lavoro, della salute e delle politiche sociali (ex Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, ex Ministero della salute e ex Ministero della solidarieta
sociale).

il presente disegno di legge per I’assestamento delle previsioni di bilancio
per il 2008 recepisce la suddetta impostazione della nuova struttura del
Governo, in modo da allineare I’assetto del bilancio di previsione per 1’anno

2008 a quanto previsto dal citato decreto-legge n. 85 del 2008.

1.1.- 11 disegno di legge, come negli anni precedenti, risulta composto da
due distinte parti: la prima, volta a fornire al Parlamento ogni utile elemento di
conoscenza in ordine alla analitica evoluzione in termini di competenza e di
cassa delle singole poste di bilancio, per effetto delle variazioni apportate in
forza di atti amministrativi fino a tutto il mese di maggio del corrente anno. La
seconda, relativa alle sole variazioni in termini di competenza e di cassa, che
devono formare oggetto di approvazione parlamentare.

Piu specificamente, le informazioni relative a ciascuna unita previsionale di

base di entrata e di spesa - muovendo dalla consistenza dei residui presunti al 1°
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gennaio 2008 e dalle dotazioni di competenza e di cassa autorizzate con la legge
24 dicembre 2007 n. 245 - indicano:

a) le variazioni che si registrano nella consistenza dei residui, in linea con
le risultanze definitive esposte nel rendiconto dell’esercizio 2007, quali risultano
dall’intervenuta parificazione da parte della Corte dei Conti;

b) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio 2008 in

dipendenza di atti amministrativi.

1.2.~ Per quanto riguarda le autorizzazioni di cassa, le "previsioni assestate”
sono state definite in modo tale da tener conto delle effettive ed improrogabili
esigenze di pagamento delle Amministrazioni centrali, nonché delle disponibilita
liquide esistenti sui conti correnti di Tesoreria degli Enti decentrati di spesa.

Relativamente ai residui accertati occorre evidenziare che questi ultimi
risultano essere superiori rispetto a quelli presunti rivenienti dalle valutazioni
che le singole Amministrazioni hanno effettuato al momento della
predisposizione del bilancio 2008.

In tale contesto ¢ stato effettuato un riesame delle autorizzazioni di cassa di
tutte le unita previsionali di bilancio con la contestuale valutazione del grado di
liquidabilita delle singole spese, delle autorizzazioni al momento contabilizzate,
delle capacita operative delle singole Amministrazioni e dell’effetto delle
maggiori appostazioni assentite nell’ambito dello stesso bilancio o nel circuito
Bilancio-Tesoreria.

1.3.- Delineati come sopra la struttura ed i criteri di impostazione del
provvedimento di assestamento del bilancio 2008, se ne sintetizzano di seguito
gli aspetti essenziali ed i dati globali, rinviando per ulteriori dettagli alle singole
note preliminari che illustrano le variazioni relative alle diverse
Amministrazioni statali.

1.4.- Le variazioni delle previsioni iniziali per ’anno 2008, sia di

competenza che di cassa, derivano - lo si & gia accennato - da un duplice ordine
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di fattori, dei quali il primo si ricollega alle modifiche introdotte in bilancio, nel
periodo gennaio-maggio 2008, con atti amministrativi emanati in applicazione di
norme di carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, mentre il
secondo si riferisce alle variazioni che vengono proposte con il presente
provvedimento.

I quadro di sintesi delle variazioni, al netto di quelle relative alle
regolazioni contabili (debitorie, contabili e rimborsi IVA), distinte nei due
gruppi suddetti, viene presentato, in termini di competenza e di cassa, nella Tab,
n. 1.

Le regolazioni contabili sono riportate nella Tab. n. 2.
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Tahella 2
BILANCIO DELLO STATO: REGOLAZIONI CONTABILI ANNO 2008
(in milioni di euro)
Previsioni 2008-Regolazioni
Previsioni iniz, Var'.p.c T att_l p Assestamento Assestato
amministrativi
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Cp Cs
Entrate 33.010 33.019 1] 0 ~4.610 -4.610 28.400 28.400
Regolazioni di bilancio 33.018 33.010 ] 0 -4.610 -4.610 28.400 28.400
Rimbeorsi IVA 28.400 28400 0 0 0 0 28,400 28.400
Anticipo concessionari 4.610 4.610 0 G -4.610 -4.610 ¢ 0
Fondo Ammortamento titoli Stato 0 [
Previsioni 2008-Regolazioni
Previsioni iniz. Var..p_c r att.’ N Assestamento Assestato
amministrativi
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Cp Cs
Spesa
Regolazion di bilancio
Rimborsi IVA G 0 0 Q 0 0 0 4]
Anticipo concessionari 4.610 4.610 0 0 -4.610 ~4.610 0 G
Rimborsi pregressi
Rimborsi IVA - pregressi 28.400 28.400 0 0 0 2 28.400 28.400
Rimborst ILDD. pregressi 3150 3.150 0 0 o 0 3.150 3.150
Regolazioni coatabili
FSN - saldo IRAP 830 830 G 0 0 o 830 830
Spese di giustizia 25 39 0 0 -25 -39 0 0
Entrate erariali Sicilia ¢ Sardegna 0 0 G 0 922 922 922 922
Regolazioni debitorie
Debiti pregressi Poligrafico dello Stato 200 200 -62 62 0 0 138 138
TOTALE CORRENTE 37215 37.229 -62 62 -3.713 -3.727 33.440 33.440
Regolazion debitorie
Disavanzi ASL 0 O 0 2.291 0 0 0 2.291
Rimborsi TV A auto- sentenza Corte Giustizia 3.700 31.700 0 0 0 G 3.700 3,700
TOTALE CAFPITALE 3,700 3.700 0 2.291 0 0 3.700 5.991
TOTALE SPESA 40.915 40.929 -62 2.229 -3.713 ~3,727]  37.140 39,431

It bitancio assestalo comprende gf stanziamenti relativi ai rimborsi connesst alla sentenza della Corte di Glustizia Europea In materia di IVA-auto
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2. LE VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO

2.1. Le variazioni per atto amministrativo (che, nei dati esposti, riguardano
quelle gia mtrodotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio dell’anno in corso)
traggono origine:

s da variazioni ail’entrata compensative con la spesa;

o dall’utilizzo degli accantonamenti dei fondi globali e degli stanziamenti

di capitoli specifici dell’anno 2008, utilizzo che ha carattere
perfettamente compensativo nell’ambito della spesa;

e dai prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le
spese impreviste, per le autorizzazioni di cassa (art. 9-bis della L.
468/78, introdotto dalla L. 94/97), nonché dai fondi per la reiscrizione
dei residui passivi perenti e da altri fondi. Tali prelevamenti hanno tutti
carattere compensativo e sono quindi neutrali ai fini dei saldi di bilancio;

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo
bimestre 2007 (D.P.R. 469/99, art. 2, c. 2);

¢ dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel 2008 che,
compensandosi, non incidono sul saldo netto da finanziare e sul ricorso
al mercato, mentre dilatano i volumi di entrata e di spesa ( D.P.R.

- 469/99, art. 2, ¢; 1);

e dalle autorizzazioni che si sono dovute iscrivere, in termini di cassa, in
forza dell’art. 17, ultimo comma, della citata L. 468/78 (trasporto di titoli
di spesa rimasti insoluti alla chiusura dell’esercizio 2007) limitatamente
a quei capitoli che non presentavano una sufficiente disponibilita per il
pagamento dei titoli trasportati;

o dall’applicazione di disposizioni legislative specifiche.

In conclusione, le variazioni per atto amministrativo sono riepilogate, nei

loro effetti sul ricorso al mercato e sul saldo netto da finanziare a lordo delle

regolazioni contabili, nella Tabella n. 3.
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2.2. Fra le wvariazioni amministrative “a  carattere compensativo”

intervenute entro lo scorso 31 maggio si ritiene opportuno ricordare, per la
rilevanza che rivestono, quelle concernenti:

e le riassegnazioni alla spesa di somme versate all’entrata nell’anno 2008
per milioni di euro 58 per competenza e per cassa;

e 1’utilizzo di fondi di riserva e altri fondi (milioni 13.496 in termini di
competenza e milioni 17.410 per cassa).

e l'utilizzo degli accantonamenti dei Fondi globali 2008. Tale utilizzo
comporta una riduzione degli stanziamenti complessivi dei fondi con
aumento di pari importo dei capitoli specifici di spesa interessati (152
milioni di euro per competenza e cassa),

In relazione, infine, all’utilizzo dei fondi da ripartire, che hanno dato luogo

a variazioni compensative di spesa, si ritiene utile indicare qui di seguito alcuni
di essi:

e fondo per I'attuazione dell’ordinamento delle Regioni a statuto speciale,
(milioni 10.100 per competenza e per cassa);

e fondo per le missioni di pace (1.000 milioni di euro per competenza
per cassa) in applicazione del richiamato D.L. 4/2007;

e fondo contratti e altri onmeri di personale ( milioni 1.003 per la
competenza e milioni 1.005 per la cassa);

e fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa ( 3.912 milioni ).

2.3. Le variazioni amministrative a “carattere non compensativo” che
danno luogo a variazioni peggiorative in termini di competenza e di cassa del

saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato, derivano in particolare:

e per la competenza:
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in senso accrescitivo, dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in

entrata nel 2007 (1.720 milioni di euro)
» per la cassa:

in senso aocresc‘itivo, oltre che dai suddetti atti di gestione relativi alle
riassegnazioni per 1.720 milioni di euro, anche dalle ulteriori autorizzazioni di
cassa (76 milioni), iscritte in bilancio in forza dell’articolo 17, ultimo comma,
delle Legge 468/78, concernente la facolta concessa al Ministro dell’Economia
delle Finanze di iscrivere in bilancio i maggiori residui rivenienti dal 2007 per il

pagamento di titoli trasportati al 2008.
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Tabella 3
VARIAZIONI AL BILANCIO PER ATTI AMMINISTRATIVI
DAL 1/01 AL 31/05
- al Jordo delle regelazioni contabili e del rimborso passivita finanziarie -
{valori in milioni di euro)
Competenza Cassa
1. |Copertura provvedimenti legislativi:
a) Utilizzo Fondi globali 2008:
- parte corrente (+) 16 16
- conto capitale () 136 136
__|b) Stittat:
Utilizzo Fondi globall 2007 1 1
¢} Riduzioni autorizzazioni di spesa 2008 (x) 60 60
d} Utilizzo entrate (&) 0 0
2. |Prelevamente dai fondi di riserva e da aliri fondi:
a) Obbligatorie (£) 104 104
b) impraviste (+) 67 67
¢} Autorizzazioni di cassa (&) 0 3.912
d) Perenti .
clcapitale (+) 236 236
plcorrente () 698 698
e} Ordinamento Region! a statuto speciale (1) ' 10.100 10.100
1) Fondo contratti e altri oneri di personale() 1.003 1.005
g) Fondo missioni di pace (&) 1.000 1.060
h) Altri fondi da ripartire (£} 288 288
3. |Riassegnazioni di entrate alla spesa:
a) Entrate 2007 (ultimo bimestre) 1.720 1.72¢
b) Entrate 2008() 58 58
4. [Trasporii titoli di pagamento rimasti insoluti nel 2007 0 76
5. |Aree Depresse (£) , 0 0
EFFETTO SUL RICORSO AL MERCATO -1.720 -1,796
Rimborso passiviti finanziarie 0 0
di cui Fondo Ammortamento Titoli di Stato 0 0
EFFETTO SUL SALDO NETTO DA FINANZIARE -1.720 -1.796
al lordo delie regolazioni cortabili
Effetti sul saldo netto da finanziare al netfo delle regolazioni
contabili -1.782 433
(+) = variazioni compensative
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3. I’ASSESTAMENTO DEL BILANCIO:
VARIAZIONI DI COMPETENZA E DI CASSA

3.1.- Prima di elencare le variazioni che hanno portato alla determinazione
delle previsioni assestate, ¢ necessario precisare che il bilancio assestato
comprende gli stanziamenti relativi ai rimborsi connessi alla sentenza della Corte
di giustizia europea in materia di IVA auto.

Come si & avuto modo di rilevare in precedenza, le proposte di assestamento
del bilancio di competenza 2008 determinano un peggioramento del saldo netto
da finanziare, risultante da una variazione in diminuzione sulle entrate per
2.951 milioni di euro e da una variazione in aumento sulle spese per 18.128
milioni di euro.

Con riferimento al bilancio di cassa, le predette proposte di assestamento
tengono conto dell’ammontare della massa spendibile,l nonché delle esigenze di
operativitd delle Amministrazioni e delle disponibilita liquide esistenti sui conti
di Tesoreria degli Enti finanziati dal bilancio statale (maggiori spese per milioni
18.246).

Nei paragrafi che seguono le variazioni dell’assestamento vengono
analizzate con riferimento dapprima alla competenza e poi alla cassa, in un
quadro di insieme che, muovendo dalle previsioni iniziali e considerando le
variazioni gia introdotte per atto amministrativo, consente di pervenire alle

“previsioni assestate”.

Quadro di sintesi

3.2.- In termini di competenza, al netto delle regolazioni contabili, il

quadro di insieme trova esposizione neila Tabellan. 4.
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‘Dalla suddetta Tabella, emerge, rispetto alle previsioni della Legge di
bilancio 2008 e anche nei confronti delle determinazioni dell’articolo 1, comma

1, della legge finanziaria per lo stesso anno:

® un peggioramento del saldo netto da finanziare di milioni 22.861 (da
33.337 a 56.198 milioni), per effetto di variazioni prodotte dalle proposte di
assestamento (21.079 miliont), e variazioni prodotte dagli atti amministrativi ( -
1.782 milioni);

e un peggioramento del ricorso al mercato, considerato al lordo delle
regolazioni contabili, di milioni 16.671 (da 239.455 a 256.126), dovuto sia alle
variazioni in diminuzione per atti amministrativi intervenuti (-1.720 milioni),
che per proposte con il presente provvedimento (-14.951 milioni).

Qui di seguito si analizzano le variazioni nette dovute al provvedimento di

assestamento.
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Entrate

3.3.- Con riguardo al comparte tributario, le previsioni assestate 2008 sono in
linea con il tendenziale a legislazione vigente considerato nel DPEF 2008-2011 e
registrano un decremento di milioni 2.951. cosi ripartito: - 3.293 milioni relativo alle
entrate tributarie, mentre per quanto concerne le altre entrate, con il presente
provvedimento viene apportata alle previsioni iniziali una variazione complessiva, in
aumento per 342 milioni di euro, di cul 319 milioni si riferiscono alle entrate
extratributarie.

Le variazioni proposte per le entrate tributarie con il presente provvedimento (-
3.293 milioni) sono state determinate tenendo conto dei piu recenti andamenti dei
gettiti dei singoli tributi e del quadro macro-economico aggiornato, considerato
nella predisposizione del Documento di Programmazione Economico-Finanziaria
2009-2013, recentemente approvato dal Governo.

Nell’ambito delle entrate tributarie, modifiche di rilievo si segnalano sia tra le
imposte dirette che tra quelle indirette; da evidenziare in particolare, le variazioni
relative all’IRE (+milioni 1.656), all’IRES (+ milioni 655), all’imposta sostitutiva (-
milioni 432), alle sostitutive di cui alla legge 662 del 1996 (-milioni 1.022),
all’imposta di registro (+milioni 388), al bollo (+milioni 45), all’imposta ipotecaria (-
milioni 517), alle tasse automobilistiche {(+milioni 115), all’accisa sul gas naturale
per combustione (-milioni 1.324), al consumo dei tabacchi (-milioni 296), al provento

del lotto (-milioni 171), ai proventi delle attivita di .giocc (-milioni 668), ai proventi
| del gioco del bingo (-milioni 224) al prelievo erariale sugli apparecchi e congegni di
gioco (+milioni 140).
Per quanto conceme;invece;le-entrate extra-tributarie, la variazione in aumento
proposta con il presente provvedimento (+milioni 319) deriva dall’aumento delle
somme relative ad avanzi di gestione (+milioni 245) e di interessi su anticipazioni e
crediti vari del tesoro (+milioni 150), parzialmente compensata daila riduzione dei

proventi relativi ai canoni demaniali (-milioni 76).
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Spese - competenza

3.4.- Le variazioni accrescitive proposte per le spese, in termini di
competenza, sono pari a milioni 18.128 e vengono analizzate secondo lo
schema della classificazione economica nella Tabellan. 5.

~ L’assestamento della spesa finale di competenza determina un aumento sia

degli oneri di natura corrente per 16.492 milioni, sia di quella di conto capitale
per 1.636 milioni.

La proposta di aumento delle dotazioni di competenza della spesa corrente
¢ la risultante principalmente delle maggiori esigenze dovute a:

e incrementi delle spese del personale del comparto scuola, per circa 1.400

“milioni di euro complessivi tra assegni fissi e IRAP, in relazione allo

slittamento al 2008 dell’erogazione dei rinnovi contrattuali di cui al
CCNL 2006-2007 sottoscritti a novembre 2007,

e consumi intermedi (350 milioni) riguardanti principalmente aggi e
provvigioni su emissione valori bollati nonché, assegnazioni ad Equitalia
in relazione alla cessazione dell’obbligo del non riscosso i)er 1iSCOSSO
prevista dal medesimo decreto-legge 203 (144 milioni di euro), nonché
risorse destinate al funzionamento della Difesa ( 71 milioni di euro).

¢ alle amministrazioni locali sopratutto con riferimento al Fondo per le
regioni a statuto speciale ed alla devoluzione delle entrate erariali alle
regioni Sicilia e Sardegna — per complessivi euro 4.800 milioni circa;

risorse di parte corrente da attribuire agli Enti locali per euro 600 milioni

circa, in particolare per tener conto dei ICI 2, commi da 39 a 46, del
decreto-legge 262 del 2006;

e spesa per interessi che presenta un incremento di 5.094 milioni, per
adeguamento degli interessi su titoli del debito pubblico (BOT, CCT, BTP
e prestiti internazionali) per euro 4.150 milioni circa, in relazione

all’andamento del mercato e per rimborso degli interessi dei buoni postali
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fruttiferi sulla base delle segnalazioni di Cassa Depositi e prestiti (950
milioni di euro).

o regolazioni contabili per rimborsi di imposte dirette per euro 4.000
milioni circa; tale variazione risulta, peraltro, compensata dal venir meno

della restituzione dell’acconto ai concessionari della riscossione;
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Le variazioni proposte alle spese di competenza del conto capitale ammontano
complessivamente a 1.636 milioni riferiti principalmente all’ANAS per euro
1.500 milioni circa, in relazione a partite perenti in esercizi pregressi, per

consentire il pagamento delle opere in corso nell’anno 2008;

Spese - cassa

3.5.- Il quadro di sintesi delle variazioni delle autorizzazioni di cassa che si
propongono con 1’assestamento viene presentato nella medesima Tabella n.4.

Da essa risultano proposte che aumentano le autorizzazioni di pagamenti
finali per 18.246 milioni, mentre per le entrate risultano previsti minori incassi
per 2.925 milioni.

Ne consegue un peggioramento del saldo netto da finanziare di milioni
21.604 nonché un peggioramento del ricorso al mercato (considerato al lordo
delle regolazioni contabili) di 16.825 milioni, tenuto conto anche delle

variazioni per atti amministrativi.

3.6.- In parallelo con ’analisi effettuata per le variazioni di assestamento in
termini di competenza (al netto delle regolazioni contabili), si esaminano gli
incassi ed i pagamenti, quali risultano per effetto delle variazioni proposte alle

previsioni di cassa.

Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di cassa chiudono con una
variazione incrementativa netta per i pagamenti finali pari, come si ¢ visto, a
18.246 milioni. Si ritiene utile evidenziare che esse si riferiscono a maggiori
stanziamenti di natura corrente per 17.183 milioni e di conto capitale per 1.063

milioni.
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L’incremento delle spese correnti interessa, similmente alla competenza, i
seguenti aggregati:

e i redditi da lavoro dipendente (2.137 milioni), riguardante soprattutto i
maggiori stanziamenti per le spese per il personale del comparto scuola;

e 1 consumi intermedi per milioni 388, relativi alle stesse voci gia
analizzate per la competenza ; ‘

e itrasferimenti alle amministrazioni locali, il cui incremento, pari a 4,582
milioni, ha interessato le Regioni per 3.836 milioni, in relazione all’incremento
delle somme occorrenti per il Fondo per le regioni a Statuto Speciale e per le
regolazioni contabili Sicilia e Sardegna, ed i Comuni per 627 milioni, in
particolare per tenere conto dei minori introiti dell’ICI, cosi come gia analizzato
per la competenza;

e gli interessi per 5.090 e le poste correttive per milioni 4.168 milioni

relativi alle stesse voci gia analizzate dalla competenza.

Per le spese in conto capitale I’incremento (1.063 milioni) interessa soprattutto
I’ANAS per euro 1.500 milioni circa, in relazione a partite perente in esercizi

pregressi, per consentire il pagamento delle opere in corso nell’anno 2008.
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STRUTTURA DEI RESIDUI PASSIVI

QOuadro di sintesi

I residui passivi complessivi provenienti dagli esercizi 2006 e
precedenti (al netto di quelli per rimborso prestiti) ammontavano al 1°
gennaio 2007 “a 112.070 milioni di euro; per effetto delle perenzioni,
delle variazioni in diminuzione, delle economie e dei pagamenti effettuati
nel corso déli’anno, essi si sono ridotti al 31 dicembre 2007 a 33.172
milioni di euro.

Aggiungendo a questo ultimo importo i residui di nuova formazione
derivanti dalla gestione di competenza 2007, ammontanti a milioni
55.436, la complessiva consistenza dei resti passivi, in essere al 31
dicembre 2007, pertanto risulta di milioni 88.608 (Tabella n.6); rispetto
alla richiamata analoga consistenza di fine 2006 si registra un decremento
di 23.462 milioni.

Nella successiva tabella 6/A si evidenzia che il decremento della
consistenza complessiva dei residui ha interessato in misura contenuta
quelli di parte corrente per 1.751 milioni. Tale flessione & concentrata in
particolar modo nei residui relativi ai trasferimenti alle amministrazioni
pubbliche locali, il cui decremento pari a 1.854 milioni & esclusivamente
imputabile alle Regioni, che presentano una flessione pari a 2.259 milioni,
di cui 1.344 sono relativi al Fondo per il federalismo fiscale, 600 milioni
circa si riferiscono a minori residui per il fondo ordinamento regioni a
statuto speciale e 205 milioni al Fondo Saﬁitario nazionale.

Per contro si registrano maggiori residui per province e comuni.
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Si evidenziano, inoltre, minori residui per Titoli del debito pubblico
e per consumi intermedi, la cui riduzione ha interessato prevalentemente
la difesa ( - 964 milioni di euro).

I residui in conto capitale registrano una forte flessione pari a 21.711
milioni. Tale riduzione ¢ legata all’applicazione dell’art.3, comuma 36 della
legge 24 dicembre 2007 n. 244 (legge finanziaria 2008), che ha modificato
il termine di conservazione dei residui delle spese in conto capitale, di cui
al comma 3, dell’articolo 36 della legge di contabilita di Stato,
riducendolo da sette a tre anni successivi a quello in cui ¢ stato iscritto in
bilancio il relativo stanziamento.

La citata flessione ¢ imputabile prevalentemente a:

- minori residui per contributi agli investimenti alle amministrazioni

pubbliche locali per 10.862 milioni, di cui oltre 5.000 interessano le
Regioni, ed in particolare 1’edilizia sanitaria ed ospedaliera, le intese
istituzionali di programma e le aree depresse.
I comuni e le province presentano una flessione di circa 4.800 milioni di
cui 2.400 sono relativi al fondo investimenti per la finanza locale, e circa
2.000 milioni si riferiscono al trasporto di massa, a Roma capitale e al
programma relativo ai contratti di quartiere per quartieri degradati;

- minori residui per contributi agli investimenti alle imprese (-9.824
milioni), relativi agli incentivi alle imprese industriali e al fondo per la
competitivita e lo sviluppo;

- minori residui per le spese relative ad acquisizioni di attivita finanziarie
(- 5.830 milioni ) riguardanti prevalentemente I’ANAS (-5.705 milioni)
conseguente ad una diversa collocazione dei residui stessi che ha
comportato il loro transito dalla categoria “Acquisizioni di attivita
finanziarie” alla categoria “Contributi agli investimenti alle imprese”, che
a decorrere dall’esercizio 2007 sono stati erogati a titolo di contributi in

conto impianti.
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Per contro si registrano maggiori residui accertati per gli altri trasferimenti
in conto capitale (7.443 milioni) dovuti principalmente per i rimborsi IVA
autovetture e per i disavanzi USL e il fondo per le aree sottoutilizzate. Per
quest’ultimo ’art.1, comma 866, della legge 296/2006 ( Legge finanziaria
~2007) prevede che le somme di cui al comma 863 (Fondo per le aree
sottoutilizzate) non impegnate nell’esercizio di assegnazione possano
essere mantenute in bilancio, quali residui, fino all’esercizio 2013.
I.’analisi dei residui passivi per Ministeri ed aggregati economici, sia
di parte corrente che di conto capitale, trova espressione nella successiva

tabella 6/B.
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Tab.6A
BILANCIO DELLO STATO: Analisi delia consistenza dei residui passivi
{Dati di consuntivo in milioni di eurc)
2006 2007 Differenze | Variazioni %
(a) _{b) {b-a) 2007/2006
SPESE CORRENTI

Redditi da lavora dipendente 3.193 4.180 987 30,9
Consumi infermadi ‘ 5.331 4079 -1.252 ~-23,5
IRAP 110 88 22 -20,0
‘Trasf. correnti ad Amm.ni pubbliche; 25.763 24.981 -782 -3.0
- amministrazioni centrali 1.037 2.314 1.277 123,1
- amministrazioni localk 19.173 17.319 -1.854 -9,7
- regioni 13.460 11.201 -2.259 -16,8
~ comin 2.523 2.997 474 18,8
-~ aftre 3.180 3.121 -89 -2,2
- enfi prev.li e assistenza sociale 5,553 5.348 -205 -3,7
Trasf. correnti a famiglie e ISP 387 884 - 497 128,4
Trasferiment! correnti a imprese 2.5683 2,205 ~-358 ~14,0
Trasferimenti correnti a estero 349 445 96 27,5

Risorse proprie CEE 0 Y 0
Interess| passivi e redditi da capitale 1.182 475 -707 -58,8
Poste correttive e compensative 509 326 -183 -36,0

Ammartamenti 0 0 0
Altre uscite correnti 399 372 -27 -6,8
TOTALE PARTE CORRENTE 39.786 38.035 1,751 -4,4
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 8.461 6.330 -2.131 -25,2
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 26.973 15.242 -11.731 -43,5
- amministrazioni centrali 2,525 3.224 699 27,7
- amministrazioni locali: 20,917 10.055 ~1{.862 -51,9
- regioni 11.410 6.373 -5.037 -44,1
- comuni 7.226 2434 -4.792 -66,3
-altre - 2.281 1.248 -1.833 -45,3
~ enti prev.li e assistenza sociale 3.531 1.963 -1.568 -44.4
Contributi agli investimenti ad imprese 19.976 10.152 -8.824 -49,2
Contributi agli invest. a famiglie ¢ ISP 222 174 -48 -21,6
Contributi agli investiment ad estero 408 318 410 1005
Altri trasferiment] in conto capitale 9.358 16.801 7.443 79,5
Acquisizione di attivita finanziarie 6.886 1.056 -5.830 -84,7
TOTALE CONTO CAPITALE 72.284 50.573 -21.711 -30,0
IN COMPLESSO 112.070 88.608 -23.462 -20,9
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La consistenza dei resti passivi a fine anno 2007 & comunque
correlata  all’ampia formazione dei nuovi residui complessivamente
ammontanti a 55.436 milioni.

I residui passivi accertati in sede di chiusura del rendiconto
dell’esercizio 2007 sono pari a 92.356 milioni, superiori a quelli
inizialmente individuati in via presuntiva (milioni 84.822).

Lo scostamento che si registra fra i residui passivi presunti al 1°
gennaio 2008 e quelli effettivi (compreso il rimborso dei prestiti) risulta
quindi di milioni 7.534.

Di seguito si analizzano prima i fattori che hénnc determinato la
consistenza dei residui passivi di nuova formazione (milioni 55.436, ivi
compreso il rimborso prestiti) e poi quelli che hanno fatto collocare

Peffettiva consistenza complessiva a fine 2007 a 92.356 milioni.
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Analisi dei residui passivi - impatto sul conto delle P.A.

Di seguito viene evidenziata nell’apposita tabella 6C e nel relativo
grafico 'analisi dei residui passivi in funzione dell’impatto che essi
possono potenzialmente avere sul conto economico delle P.A. in caso di
loro pagamento.

Nella suddetta tabella i residui sono distinti in: aventi impatto diretto,
aventi impatto indiretto e non aventi impatto sul conto delle P.A.

Questa loro aggregazione & in funzione del criterio di registrazione
sul predetto conto economico delle spese cui si riferiscono.

Infatti, le spese che sono registrate sul conto della P.A. in termini di
competenza o che sono relative a partite finanziarie o a “partite di giro”,
generano residui il cui pagamento in linea generale non ha alcuna
incidenza sull’indebitamento netto. Tutti gli altri residui, in quanto le
relative spese sono registrate sul conto della P.A. con il criterio di cassa,
hanno certamente impatto sul predetto conto, ma con una tempistica
diversa rispetto al relativo pagamento da parte del bilancio dello Stato:

a)i residui generati da spese dirette del bilancio dello Stato hanno un

impatto sul conto economico coincidente con la loro erogazione;

b) per i residui connessi a trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche

ed a fondi da ripartire, il pagamento ha un effetto sui saldi pin
diluito nel tempo. Cio dipende, per i primi, dalle giacenze sui conti
di Tesoreria intestati agli Enti e dal relativo livello di utilizzo,
tenuto conto dei limiti di prelevamento esistenti. L’effetto sui conti
infatti verra registrato nel momento delleffettivo prelievo dalla
Tesoreria. Per i fondi da ripartire, invece, la diversa tempistica
dipende dalle complesse procedure di ripartizione previste a

legislazione vigente.
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Dall’analisi del grafico emerge, sia in termini di valore assohuto, che in
percentuale rispetto al PIL, un sostanziale profilo costante dei residui
aventi impatto diretto sulla P.A. Cid sta a significare che la formazione di
questi residui ¢ dovuta a fattori di tipo strutturale, connessi alla diversa
articolazione della procedura di spesa.

I residui con effetto indiretto sull’indebitamento netto crescono in valore
assoluto fino all’esercizio 2002, mentre registrano una contrazione dal
2003, mantenendosi sullo stesso livello fino al 2006. Tale andamento &
dovuto a forti tagli di cassa effettuati alla fine degli anni 90, che hanno
determinato una forte espansione dei residui e un contestuale smaltimento
delle giacenze di Tesoreria.

Infine, i residui non aventi impatto presentano un andamento

relativamente costante fino al 2003, per poi decrescere a partire dal 2004.
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tabelia 6C

BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei residui passivi secondo I'impatto sul conto della P.A.

{Dati di consuntivo in milioni di euro)

Variazioni
2006 2007 Differenze %

(b) {b) (b-a) |2007/2006

Residui con impatto diretto sul conto deila P.A. 33.162 27.374 -5.788 -47,5

Trasferimenti 24.302 20.672 -3.630 -14,8

Trasf. a famiglie e ISP 609 1.058 449 73,7

Trasferimenti a imprese 22.936 18.351] -4.585 -20,0
- di cul Rimborsi IVA autovetture 0 5.672 5.672

Trasferimenti a estero 757 1.263 506 66,8

Altre uscite correnti 399 372 -27 -6,8

Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 8.461 6.330 -2.131 ~252

Residui con impatto indiretto sul conto delia P.A, 61.897 51.030 -10.667 -17,3

Trasf. ad Amm.ni pubbliche:

- amministrazioni cenfrali 3.651 7.838 4.187 114,7

- amministrazioni locali; 43,965 30.359 -13.606 -30.9

- regioni 28.677 20.551 -8.126 -28,3

- di cui ripiano disavanzi USL, 3.315 2,947 -368 -11,1

- comuni 9.817 5.439 -4.378 -44,6

- alfre 5471 4.369 -1.102 -20,1

- entl prev.li e assistenza sociale 9.084 7.311 -1.773 -19,5

Altri trasferimenti in conto capitale ( fondi da ripartire) 4,997 5.522 525 10,5

Altri residui non aventi impatto sul conto P.A. 17.211 10.204 -7.007 40,7

Redditi da lavoro dipendente 3.193 4.180 987 30,8

Consumi intermedi 5.331 4079 -1.252 -235

IRAP 110 88 -22 -20,0
Risorse proprie CEE 0 G 5%

Interessi passivi e redditi da capitale 1.182 475 ~707 -59,8

Poste correttive e compensative 509 326 -183 -36,0
Ammortamenti 0 0 0

Acquisizione di attivita finanziarie 6,886 1.056 -5.830 -84,7

Totale residui finalif 112.070 88.608 ~23.462 -20,9
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Residui passivi di puova formazione 2006

I nuovi residui, al netto di quelli relativi al rimborso prestiti (milioni
55.436), fanno registrare, a raffronto con i corrispondenti del precedente
esercizio (milioni 46.399), un incremento di 9.037 milioni imputabile
esclusivamente ai resti in conto capitale, per 10.218 milioni, mentre
diminuiscono quelli di parte corrente per 1.181 milioni.

A determinare la consistenza a fine 2007 dei residui di nuova
formazione di parte corrente hanno, soprattutto, concorso gli aggregati
relativi al complesso dei trasferimenti (milioni 18.963), ai redditi da lavoro
dipendente ( milioni 3.353) e ai consumi intermedi (milioni 2.909).

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui di nuova formazione
hanno interessato per la gran parte le somme da destinare:

e alle regioni (milioni 5.309), con riferimento essenzialmente al
Fondo Federalismo fiscale ( 2.157 milioni) ed al Fondo Sanitario
Nazionale (milioni 2.084);

e alle altre amministrazioni locali, il cui ammontare di 3.006 milioni
¢ imputabile principalmente ai trasferimenti alle Universita per
milioni 2.731, di cui 2.596 relativi al fondo per il finanziamento
ordinario di tali Enti e dei consorzi interuniversitari per le spese di
funzionamento;

e alle province e comuni (milioni 2.291), riguardanti soprattutto il
Fondo ordinario, consolidato e perequativo per la finanza locale;

e agli enti di previdenza per 3.703 milioni, relativi soprattutto

all’INPS .
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BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi di nuova formazione e

X omow

correlativi impegni

{in milioni di euro)

dell'esercizio

tab 7

Residul in milioni di euro

in percentuale degli impegni

2005 2008 2007 2005 2006 2007
Redditi da lavere dipendente 4.782 2.744 3.353 5.8 3,1 4,0
Consurni intermedi 3.878 3.121 2.809 303 257 26,5
IRAP 80 77 56 1,8 1,6 1,2
Trasf. carrenti ad Amim.ni pubbiiche: 17.174 17.080 16.352 9,8 9.4 8,4
- amministrazioni centrali 661 831 2.042 6,6 8,9 18,3
-~ amministrazioni locall: 12.316 13.070 10.606 13,1 134 10,1
- regioni 7.517 8.123 5.309 10,6 10,9 6,4
- comuni 1.787 2.068 2.291 12,5 13,8 21,1
- altre 3.012 2.879 3.006 37,8 36,1 35,2
- enti prev.li @ assistenza scciale 4.197 3.179 3.703 5,8 4.2 4.7
Trasf. correnti a famiglie e ISP 254 284 775 8,6 6,1 12,0
Trasferimenti correnti a imprese 1.718 2.026 1.510 352 44 1 26,0
Trasferiment] correnti a estero 199 208 327 12,3 13,2 60,6
Risorse proprie CEE G 0 0 TP T 0,0
Interessi passivi e redditi da capitale 723 1.116 327 1,0 1,8 0,6
Poste correttive e compensative 338 361 315 0,7 G.,8 0,7
Ammortamenti 0 0 o L0 0,0
Alfre uscite correnti 434 393 305 30,3 52,3 52,3
TOTALE PARTE CORRENTE 29.578 27.410 26.228 7,0 6,4 6,0
Investimen, fissi lordi @ acquist terreni 3.565 2,750 3.194 57,8 66,5 52,2
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 5.091 5.319 7.367 30,4 36,0 38,0
- amministrazioni centrali 1.264 1.080 2611 18,5 23,9 32,8
- amministrazioni locali; 3.048 3.707 3.698 3586 40,9 36,6
- regioni 1.563 1.533 1.928 33,2 33,2 a3
- GOmuni 1.016 1.542 1.376 350 47,3 33,0
- altre 469 632 394 49,86 54,1 50,6
- entl prev li e assistenza sociale 779 522 1.048 56,0 44.9 72,4
Contribut agli investimenti ad imprese 4,552 4487 3.816 55,3 44,4 36,8
Contributi agli invest, a famiglie e ISP 63 81 68 51,8 70,0 45 1
Contributi agii investimenti ad estero 23 134 725 58 33,6 714
Altri trasferiment in conto capitale 4,422 5.727 13.622 50,7 86,4 S0,8
Acquisizione di attivita finanziarie 2.696 481 425 42,3 61,4 452
TOTALE CONTO CAPITALE 20412 18.989 29.207 43,6 48,7 54,9
TOTALE GENERALE 49,990 46.399 55.436 10,7 9,8 11,3
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Per i redditi da lavoro dipendente, la formazione di nuovi residui
(milioni 3.353) ¢ riferita essenzialmente su competenze dell’Economia e
delle Finanze (milioni 1.530, che includono il fondo contratti del pubblico
impiego), del Ministero dell’Istruzione ( milioni 524) e del Ministero
dell’Interno ( 407 milioni).

Da rilevare, infine, la formazione di nuovi residui con riferimento ai
consumi intermedi (milioni 2.909), ha per larga parte interessato le spese
relative al Dicastero dell’Economia e delle Finanze ( milioni 925 ), della
Difesa (milioni 826) e, per la parte restante, prevalentemente quelle

dell’Interno (milioni 235).

Per quanto concerne i nuovi residui di conto capitale (milioni 29.207)
va rilevato che essi riguardano il complesso dei contributi agli investimenti
per milioni 10.031, mentre per la restante parte sono relativi a:

¢ altri trasferimenti in conto capitale, il cui ammontare pari a
milioni 13.622, dovuto principalmente ai rimborsi IVA
autovetture (5.672 milioni) ai disavanzi USL ( 2.291 milioni) e
il fondo per le aree sottoutilizzate per la sua mancata
ripartizione ( 2.405 milioni); 7

e. investimenti fissi lordi, che si attestano a 3.194. milioni e
riguardano soprattutto i Dicasteri della Difesa ( milioni
1.041), dell’Interno  ( milioni 523), delle Infrastrutture
(milioni 360), della Giustizia ( milioni 255) e dell’Economia e

delle Finanze ( milioni 203).

Nell’ambito dei nuovi residui  formatisi per contributi agli
investimenti (milioni 11.966), assumono rilievo quelli relativi ai
contributi concernenti gli investimenti ad Amministrazioni Pubbliche

di cui:
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s alle Amministrazioni centrali (milioni 2.611), che in larga parte si
riferiscono all’ANAS ( milioni 1.335) agli Enti di ricerca (milioni
857), soggetti alle stringenti norme sulla limitazione delle giacenze
di Tesoreria;

e agli Enti territoriali (milioni 3.698), dei quali 784 milioni sono
imputabili a mancati pagamenti per 1’edilizia sanitaria, 277 milioni
si riferiscono al fondo investimenti degli enti locali e 545 milioni
riguardano I’edilizia abitativa nei comuni con forfe degrado
abitativo ed occupazionale; |

e alle imprese (milioni 3.816), in particolare per gli incentivi alle
imprese industriali e fondo per la competitivitd e lo sviluppo
{milioni 1.125) e le Ferrovie Spa ( milioni 711). Altre partite di
residui riguardano il fondo agevolazioni e ricerca ( 462 milioni),
Poste SpA ( 241 milioni) e le ferrovie in regime di concessione

governativa ( circa 215 milioni).
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Scostamento tra la consistenza presunta e quella effettiva dei

residui passivi al 1° sennaioc 2008

La consistenza globale dei residui passivi, risultante dal rendiconto

2007, ivi_compresi quelli per rimborso prestiti, ¢ superiore a quella

corrispondentemente valutata in sede di legge di bilancio per il 2008.

Tenuto conto della scarsa significativita del confronto tra consistenza
presunta ed effettiva, si procede di seguito all’indicazione dei fattori che in
linea generale determinano lo scostamento. |

Al riguardo, occorre rilevare che il sistema di valutazione dei residui
passivi “presunti” consiste in un mero computo aritmetico che vede
sottratte dalla massa spendibile risultante dal bilancio in gestione le
autorizzazioni di cassa accordate con lo stesso bilancio e con eventuali
successivi provvedimenti di variazioni, in modo da ottenere
differenzialmente il volume presuntivo dei residui.

Inoltre, [’accennato sistema di valutazione dei residui viene
influenzato nelle sue risultanze, sia dall’incompleta conoscenza di quello
che sara il rapporto tra la definitiva entitd della massa spendibile e le
correlative autorizzazioni di cassa, sia dal divario tra le autorizzazioni di
cassa e gli effettivi pagamenti che risulteranno contabilizzati al bilancio
alla fine dell’esercizio.

Circa il primo aspetto, si rammenta che, successivamente all’epoca di
valutazione dei residui presunti, lo stanziamento di competenza di ciascun
capitolo pud restare influenzato:

e dall’approvazione di provvedimenti legislativi che ne accrescono la

dotazione, sia che la copertura venga assicura;[a a carico dei fondi
speciali dell’anno o da altre fonti, sia per il fenomeno degli

siittamenti;
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e da altre disposizioni normative che comportano I'adozione di
variazione al bilancio;

o dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata (D.P.R.
469/99, art. 2, commi 1 e 2);

o dai prelevamenti dai fondi di riserva (spese obbligatorie, spese
impreviste, ecc).

Per quanto invece attiene al divario tra autorizzazioni di cassa e
pagamenti effettivi, va rilevato che esso e tanto maggiore quanto pit &
rilevante P’incidenza di taluni fattori, tra i quali devono ricordarsi:

' il momento in cui il Parlamento approva |’Assestamento di

bilancio;

e il momento in cui si concretizzano in legge le nuove iniziative di
spesa e quello in cui diventano efficaci i decreti di variazione al
bilancio;

o il sistema delle spese decentrate realizzato attraverso I'istituto del
“Funzionario delegato” e la conseguente emissione di “ordini di
accreditamento” sui quali sovente vengono a realizzarsi
“economie” registrabili solo in chiusura di esercizio;

e le disposizioni che vietano ’accreditamento di fondi di bilancio sui
conti di Tesoreria, finche la gi‘acenza dei suddetti conti non abbia
raggiunto un limite minimo. |

Il complesso di queste circostanze ha reso necessario il passaggio, con
I’adozione di opportuni accorgimenti, dalle-*“autorizzazioni’giuridiche di
bilancio alle “stime” di cassa in sede di valutazione degli effettivi
pagarhenti per D'elaborazione delle Relazioni trimestrali sulla stima del
fabbisogno del settore statale, con cid riconoscendo la netta distinzione
esistente tra natura “economica” delle stime medesime e natura giuridica

delle autorizzazioni di bilancio.
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Va da sé che, ove i pagamenti effettivi vengano a quantificarsi al
livello delle “stime” anziché a quello delle “autorizzazioni”, tra i residui
effettivi e residui presunti verra a registrarsi uno scostamento che sara
tanto maggiore quanto pit ampio risultera il divario tra autorizzazioni e

stime.
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Residui passivi: disaggresazione per esercizi di provenienza.

L’analisi della struttura dei resti passivi a fine 2007 viene
completata con la disaggregazione per esercizi di provenienza, presentata
nella successiva tabella n. 9 per aggregati economici e, distintamente, per
residui propri, di stanziamento e complessivi.

L’articolazione per esercizi di provenienza del complesso dei
residui finali ( propri e di stanziamento) pone in evidenza che:

- i residui di nuova formazione (milioni 55.436) rappresentano il
62,56 % della consistenza complessiva dei residui finali (milioni
88.608);

- i residui provenienti da esercizi precedenti pari a 33.172 milioni si
riferiscono prevalentemente ai due esercizi precedenti al 2007.

Riguardo alla distinzione tra residui propri e di stanziamento, si
osserva che:

- iresidui propri, vale a dire quelli accertati a seguito di uno specifico
atto formale di impegno, ammontano a complessivi milioni 70.198, di
cui 39.379 di nuova formazione;

- iresidui di stanziamento, vale a dire quelli accertati pur in assenza di
uno specifico atto formale di impegno, ammontano a milioni 18.410,

di cui 16.057 sono residui di nuova formazione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali).

1. Nello stato di previsione dell’entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle Amministrazioni autonome,
approvati con legge 24 dicembre 2007,
n. 245, nonché negli stati di previsione
ristrutturati con il decreto-legge 16 mag-
gio 2008, n. 85, sono introdotte, per
I'anno finanziario 2008, le variazioni di
cui alle annesse tabelle.

ARrT. 2.

(Stato di previsione del Ministero dell'econo-
mia e delle finanze e disposizioni relative).

1. Nell’articolo 2, comma 7, della legge
24 dicembre 2007, n. 245, le parole:
«797.859.956 euro» sono sostituite dalle
seguenti: « 997.859.956 euro ».

ARrT. 3.

(Stato di previsione del Ministero del la-
voro, della salute e delle politiche sociali e
disposizioni relative).

1. Nel comma 1 e nella rubrica del-
I'articolo 4 della legge 24 dicembre 2007,
n. 245, le parole: « Ministero del lavoro e
della previdenza sociale » sono sostituite
dalle seguenti: « Ministero del lavoro, della
salute e delle politiche sociali ».

2. All’articolo 4 della legge 24 dicembre
2007, n. 245, sono aggiunti, in fine, i
seguenti commi:

« I-bis. Alle spese di cui al capitolo
4310 dell’'unita previsionale di base “in-
terventi” del programma “prevenzione, as-
sistenza, indirizzo e coordinamento inter-
nazionale in materia sanitaria umana”,
nell’ambito della missione “tutela della
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salute” dello stato di previsione del Mini-
stero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali si applicano, per l'anno
finanziario 2008, le disposizioni contenute
nel secondo comma dell’articolo 36 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
e successive modificazioni, sulla contabi-
lita generale dello Stato.

I-ter. 11 Ministro dell’economia e
delle finanze & autorizzato a provve-
dere, con propri decreti, alla riassegna-
zione delle somme, versate in entrata
dalle Federazioni nazionali degli or-
dini e dei collegi sanitari per il fun-
zionamento della Commissione centrale
per gli esercenti le professioni sanitarie,
alla pertinente unita previsionale di
base dello stato di previsione del Mi-
nistero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali per l’anno finanziario
2008.

1-quater. 11 Ministro dell’economia e
delle finanze, su proposta del Ministro
del lavoro, della salute e delle politiche
sociali, & autorizzato a ripartire, con
propri decreti, tra le pertinenti unita
previsionali di base dello stato di pre-
visione del Ministero del lavoro, della
salute e delle politiche sociali, per
I'anno finanziario 2008, i fondi per il
finanziamento delle attivita di ricerca e
sperimentazione delle unita previsionali
di base “interventi” e “investimenti” del
programma “ricerca per il settore della
sanita pubblica”, nell’ambito della mis-
sione “ricerca e innovazione” dello stato
di previsione del Ministero del lavoro,
della salute e delle politiche sociali, in
relazione a quanto disposto dall’articolo
12, comma 2, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, e successive mo-
dificazioni.

1-quinquies. Il Ministro dell’economia
e delle finanze ¢ autorizzato a riassegnare
per l'anno finanziario 2008, con propri
decreti, le entrate di cui all’articolo 5,
comma 12, della legge 29 dicembre 1990,
n. 407, alle competenti unita previsionali
di base dello stato di previsione del
Ministero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali per le attivita di controllo,
di programmazione, di informazione e di
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educazione sanitaria del Ministero stesso,
nonché per le finalita di cui all’articolo 7
della legge 14 ottobre 1999, n. 362.

1-sexies. Ai fini dell’attuazione dell’ar-
ticolo 4-bis del decreto-legge 29 dicembre
2000, n. 393, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 2001, n. 27,
il Ministro dell’economia e delle finanze &
autorizzato a ripartire, con propri decreti,
su proposta dei Ministri del lavoro, della
salute e delle politiche sociali, dell'interno
e della difesa, tra le pertinenti unita
previsionali di base degli stati di previ-
sione dei Ministeri del lavoro, della salute
e delle politiche sociali, dell’interno e della
difesa il “Fondo da ripartire per la rea-
lizzazione di una campagna di monitorag-
gio sulle condizioni sanitarie dei cittadini
italiani impegnati nell’area Bosnia-Erze-
govina e Kosovo, nonché per il controllo
delle sostanze alimentari importate dalla
predetta area” dell’'unita previsionale di
base “oneri comuni” del programma
“fondi da assegnare”, nell’ambito della
missione “fondi da ripartire” dello stato di
previsione del Ministero del lavoro, della
salute e delle politiche sociali per l'anno
finanziario 2008.

1-septies. 11 Ministro dell’economia e
delle finanze é& autorizzato a provvedere,
con propri decreti, su proposta del Mini-
stro del lavoro, della salute e delle poli-
tiche sociali, alle variazioni di bilancio tra
le pertinenti unita previsionali di base
dello stato di previsione del Ministero del
lavoro, della salute e delle politiche sociali
per I'anno finanziario 2008, occorrenti per
I'attuazione delle norme contenute nell’ar-
ticolo 48 del decreto-legge 30 settembre
2003, n. 269, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 novembre 2003,
n. 326, e successive modificazioni.

I-octies. 11 Ministro dell’economia e
delle finanze & autorizzato ad apportare,
con propri decreti, in termini di residui,
competenza e cassa, le variazioni com-
pensative di bilancio occorrenti per l'at-
tuazione dell’articolo 127 del testo unico
delle leggi in materia di disciplina degli
stupefacenti e sostanze psicotrope, pre-
venzione, cura e riabilitazione dei relativi
stati di tossicodipendenza, di cui al de-
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creto del Presidente della Repubblica 9
ottobre 1990, n. 309, e successive modifi-
cazioni ».

ART. 4.

(Stato di previsione del Ministero dell'istru-
zione, dell'universita e della ricerca e di-
sposizioni relative).

1. Nei commi 1, 2 e 3 e nella rubrica
dell’articolo 7 della legge 24 dicembre
2007, n. 245, le parole: « Ministero della
pubblica istruzione» e « Ministro della
pubblica istruzione » sono sostituite, ri-
spettivamente, dalle seguenti: « Ministero
dell’istruzione, dell’'universita e della ri-
cerca» e « Ministro dell’istruzione, del-
I'universita e della ricerca ».

2. All’articolo 7 della legge 24 dicembre
2007, n. 245, sono aggiunti, in fine, i
seguenti commi:

« 3-bis. L’assegnazione autorizzata a
favore del Consiglio nazionale delle ricer-
che, per l'anno finanziario 2008, & com-
prensiva delle somme per il finanziamento
degli oneri destinati alla realizzazione dei
programmi finalizzati gia approvati dal
CIPE, nonché della somma determinata
nella misura massima di 2.582.284 euro a
favore dell’Istituto di biologia cellulare per
attivitd internazionale afferente all’area di
Monterotondo.

3-ter. 11 Ministro dell’economia e delle
finanze € autorizzato a provvedere, con
propri decreti, alla riassegnazione delle
somme affluite all’entrata del bilancio
dello Stato in relazione all’articolo 9 del
decreto-legge 17 giugno 1996, n. 321, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1996, n. 421, alla pertinente unita
previsionale di base relativa alla ricerca
scientifica dello stato di previsione del
Ministero dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca.

3-quater. 11 Ministro dell’economia e
delle finanze & autorizzato ad apportare,
con propri decreti, su proposta del Mini-
stro dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca, le occorrenti variazioni, in termini
di competenza e di cassa, tra lo stato di
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previsione del Ministero dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca e gli stati di
previsione dei Ministeri interessati in re-
lazione al trasferimento di fondi riguar-
danti il finanziamento di progetti per la
ricerca ».

ARrT. 5.

(Stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e disposizioni
relative).

1. Nei commi 1 e 2 e nella rubrica
dell’articolo 10 della legge 24 dicembre
2007, n. 245, le parole: « Ministero delle
infrastrutture » e « Ministro della infra-
strutture » sono sostituite, rispettivamente,
dalle seguenti: « Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti» e « Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti ».

2. All’articolo 10 della legge 24 dicem-
bre 2007, n. 245, sono aggiunti, in fine, i
seguenti commi:

«2-bis. 11 Ministro dell’economia e
delle finanze & autorizzato ad apportare,
con propri decreti, su proposta del Mini-
stro delle infrastrutture e dei trasporti, le
variazioni di competenza e di cassa nello
stato di previsione dell’entrata e in quello
del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti per gli adempimenti previsti
dalla legge 6 giugno 1974, n. 298, nonché
dall’articolo 10 del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28
settembre 1994, n. 634, concernente la
disciplina dell’ammissione all’'utenza del
servizio di informatica del centro elabo-
razione dati del Dipartimento per i tra-
sporti terrestri e per i sistemi informativi
e statistici.

2-ter. Il numero massimo degli ufficiali
ausiliari del Corpo delle capitanerie di
porto da mantenere in servizio come forza
media nell’anno 2008, ai sensi dell’articolo
21, comma 3, del decreto legislativo 8
maggio 2001, n. 215, e successive modifi-
cazioni, & stabilito come segue: 250 uffi-
ciali ausiliari di cui alle lettere a) e ¢) del
comma 1 dell’articolo 21 del decreto
legislativo 8 maggio 2001, n. 215; 60 uf-
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ficiali piloti di complemento di cui alla
lettera b) del comma 1 dell’articolo 21 del
decreto legislativo 8 maggio 2001, n. 215;
5 ufficiali delle forze di completamento di
cui alla lettera d) del comma 1 dell’arti-
colo 21 del decreto legislativo 8 maggio
2001, n. 215.

2-quater. 1l numero massimo degli al-
lievi del Corpo delle capitanerie di porto
da mantenere alla frequenza dei corsi
presso l’Accademia navale e le Scuole
sottufficiali della Marina militare, per
I'anno 2008, ¢ fissato in 141 unita.

2-quinquies. Nell’elenco n. 1 annesso
allo stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, riguardante
il Corpo delle capitanerie di porto, sono
descritte le spese per le quali possono
effettuarsi, per l'anno finanziario 2008, i
prelevamenti dal fondo a disposizione di
cui agli articoli 20 e 44 del testo unico
delle disposizioni legislative concernenti
I'amministrazione e la contabilita dei
corpi, istituti e stabilimenti militari, di cui
al regio decreto 2 febbraio 1928, n. 263,
iscritto nell’'unita previsionale di base
“funzionamento” del programma “sicu-
rezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste”, nell’ambito della missione
“ordine pubblico e sicurezza” del mede-
simo stato di previsione.

2-sexies. Ai sensi dell’articolo 2 del
regolamento per i servizi di cassa e di
contabilita delle Capitanerie di porto, di
cui al regio decreto 6 febbraio 1933,
n. 391, i fondi di qualsiasi provenienza
possono essere versati in conto corrente
postale dai funzionari delegati.

2-septies. Le disposizioni legislative e
regolamentari in vigore presso il Ministero
della difesa si applicano, in quanto com-
patibili, alla gestione dei fondi delle unita
previsionali di base delle capitanerie di
porto in relazione alla legge 6 agosto 1991,
n. 255. Alle spese per la manutenzione e
l'esercizio dei mezzi nautici, terrestri e
aerei e per attrezzature tecniche, materiali
e infrastrutture occorrenti per i servizi
tecnici e di sicurezza dei porti e delle
caserme delle capitanerie di porto, di cui
all’'unita previsionale di base “funziona-
mento” del programma “sicurezza e con-
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trollo nei mari, nei porti e sulle coste”,
nell’ambito della missione “ordine pub-
blico e sicurezza” dello stato di previsione
del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, si applicano, per l'anno finan-
ziario 2008, le disposizioni contenute nel
secondo comma dell’articolo 36 e nell’ar-
ticolo 61-bis del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modifica-
zioni, sulla contabilita generale dello
Stato ».

ART. 6.

(Disposizioni diverse).

1. Nel comma 8 dell’articolo 22 della
legge 24 dicembre 2007, n. 245, dopo le
parole: «della legge 17 Iluglio 2006,
n. 233, » sono inserite le seguenti: «e del
decreto-legge 16 maggio 2008, n. 85, ».

ArT. 7.
(Abrogazioni).
1. Gli articoli 11, 15, 16, 17, 18 e 19

della legge 24 dicembre 2007, n. 245, sono
abrogati.
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TABELLAN.2

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELL'ECONOMIA E
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STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELLE POLITICHE
AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI
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TABELLA N.14

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO PER | BENI E LE
ATTIVITA' CULTURALI
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