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Allegato 1

Rapporto sullo stato di attuazione
della riforma della contabilita
e finanza pubblica



PAGINA BIANCA



291

PREMESSA

Larticolo 3 della legge 31 dicembre 2009 n. 196, “Legee di contabilitd ¢ finanga pubblica”,
prevede che il Ministro dell'economia ¢ delle finanze trasmetta al Parlamento, in allegato al Documento di
sconoriia ¢ jinanza (DEL), an rapporto sullo state di atinasione della lgge di contabilitis ¢ finansa
prbblica, evidensgands, in particolare, Je attsvsta volte alla realigzuione della miova organizzazione del
bilancio dello Stato ¢ delle altre amministragions pubbliche ed il collggamento tra la nuwova struttura del
bilancio ¢ la nuova organizzazions delle amministrazioni pubbliche conseguente all'aitwazions della hgge 4
marzo 2009, n 15 ¢ del relativo decreto 27 oltobre 2009, n. 150 (Disposisioni in materia di
ottimizzazione della produtfivita del lavere pubblico o di officiznza ¢ traparenza delle pubbliche
anministrazions). Nel rapporto si deve dar conto delly stato di attuagione delle disposizions in materia di
armonizxaziont dei bilanse dells Regioni ¢ dugh altri enti ternitoriali, come siabilito dalla Jettera h) de
cormma 2 dell articolo 2 della lesge 5 maggio 2009, n 42, sostituite dellartizols 2, comma 6, lettera b),
della legge n. 196/ 2009.

I/ presents rapports riguarda gii arti e le asioni poste in essere mel covso dell’anno 20171, In taluni
cas vergono riportats alenne attivita realizzate nei primi mosi del 2012, Di gussts wltime 5i dard pieno
© conlo nel rapports che verrd presentats il prossimo anno.

el

Nelle premsesse del rapporto delio scorso anno, t 2010 cra stato defirsto come: “un anno di
transizgone ¢ di sperimentagione delle noviid introdotie daila legee i riforma” Cid era conseguensa non
soltanto di una precisa scelia del legiskatore, che in deforminati casé aveva stabilito Japplicabilita ol solo
2010 di alcieni istituts, ma anche degli eventi contingenti kgati alla crisi economico-finansiaria ed alla
necessitd df riformare in modo significativn la ligge 196 per adsguarla alle nuowe regole enropee relative alla
Frogrammazions finangiaria ¢ 4 bilancio (cosiddetto “‘emestre europeo”] .

Nel 2011 ¢ rtato realizzate tale processo di modifica dellia kegge di contabilital e finanza pubblica
con Lapprovasgone dsila legee 7 aprile 2011, n. 39 “Modificke alla legge 37 dicembre 2009, n. 198,
conseguenti alle nwovs rogole. adottats dall Unione enrapsa in materia di coordinamenin delle politiche
economiche degli Stati wiembri®, pubblicata sulla Gaggetta Ufficiale del 12 aprike del 2011, In
consegienza di cid, nel mese di aprile ded 2011 8 stato avviato il nwove cics della programmazione
economico-finansiaria ¢ di bilancie, prevists dal novellate articolo 7, con la presentazione al Parlamento
dello schema do! Documonto di economia ¢ finanza, Lo stesso spirito tiformatore della hivlazione in
materia di contabilita pubblica & guindi proseguite nel corso dellanno con la presentasione al Parlarmnio di
una proposta i legge costituzionale finakizzats aliintroduzions, wel rispetto dei vincoli derivanti
dall ardinamento deli Unione enropea, del principio del “paveguio di bilancio” nella Carta Costituzionale.
Come & noto, la proposta di legge ¢ stata approvata, in primu deliberazions, dalla Camera doi dgpurari i/
30 novembre 2011 ¢ dal Senato della Repubblica il successivo 15 divomebro. Eissa, oltre & madificare glé
articoli 81, 97, 117 ¢ 119, disciphina (ard. 5) i contenuti della legge & contabilita opgetto df approvazione
a maggioranga assoluta dei componenti di ciaseuna Camsra, Tals Iy 1£0¢ dovrd ersere approvata endro il 28

 febbraio 2013,

Ally stesso tempo D'acwirsi della ovisi nel corso ded 2011 ha determinato Ja decisione del Governa &
Pprocedere nelia seconda meld dell'anno all'emanazione di tre decrevi-lysge finalizzati alla stabilisgazione
T fenanzgaria. 31 tratia, iome & noto, del decreto-dogge 6 luglio 2011 n. 98, “Disposizioni urgenti per la

" 111 dicembre 2010 veriva presentata alla Camera dei deputatt il disegno di legge AC 3921 “Modifichs aliz lysgo 31 divernbra
2003, 5. 196, consegments alle miove regole adottats dati'Usione eurapea in materia & wordivaments delle politiche econamiche dagh Siaty
e,
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stabiliszazione finansiaria®, del decrero-legge 13 agosto 2071, n. 138, “Ulteriori meisure nryents per i
stabilizzazione finangiaria ¢ per lo sviluppo” e, infine, dol decrefo-leggs € dicembre 2011, . 207,
“Disposisioni zrgenti per la crescita Fequitd ¢ il consolidamento dei conti pabblici”. Di tali eventi
confingents, nonché de! processo di riformea df et sopra, 5i deve necessariamente lener conto nella valutazions
sulle modalita di attmazione delin legge di contabilitd e finanga pubblica duramte Fanno appena irascorse.

Nellambito della realizzazione della Jegge n 19612009, nel corso del 2011 ¢ stata data
altuazions a numersse deleghe previste dalla wnormativa in questione. In particolare, in esecuzions
deilarticolo 2, comma 1, della legge n. 196/ 2009, é staio emanaio o deireto logislative 31 maggo 2071,
n. 91, “Disposizioni recanti attuazione dell aritcolo 2 della logge 31 dicembre 2009, 5. 196, in materia di
adeguarento «d armonigzasione dei sistemi coniabili”, pubblicato sulla Guzzetta Ulfficiale n. 145 del 24
gingno 2077,

Suceessivamente, per la realizzazions della delesa contenuta nell'urticolo 2, comma 2, kitera b),
della begee 5 maggio 2009, n 42, & staty emanate i deerelo legislative 23 gimgmo 2011, n. 118,
“Dirposizioni in materia di armonizazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio delle Regioni,
deglhi entt locali ¢ dei loro orgawismi a norma degh articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n 427,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del. 26 lygiio 2011, Tale decrelo ba la finalita di rendsre § bilansi degli
enti fervitoriali, ivd compresi § conti el settore sanitavio, omegensi ¢ corfroniabili tra loro, anche 43 fini del
consolidamento con i bilanci delle altre apminiitrasioni pubblichs.

In attuazions della delega ex articols 30 somo stati emanati, alla fine del 2071, due decroti
Tegislativi: a) il decreto legislative 29 dicembre 2011, n. 228 (Attuasione dell'articolo 30), comma 9,
lettere @), b), ¢) ¢ d) della logge 31 dicerbre 2009, n. 196, in materia di valutazione degli invostimonti
relativi ad cpere pubbliche), pubblicato nella Gagzerta Ufficiale del 6 febbraio 2012, n. 30; b) il decrsto
Jegistative 29 dicemsbre 2011, m. 229 (Attnazione deil'articole 30, comma 9, kitere ¢), [} e g), delia Jegge
31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di attuazions delle opere
pubbliche, &i verifica doll'stilizzo dei finanziamenti nei tongpi provisti ¢ costituzgone del Fondo opere ¢ dol
Fondy progetts), anch’esso pubblicato sulla Gagzetta Ufficiale del 6 febbraio 2012, n. 30.

Tufine, con riferimento afl'articolo 49, & siate emanato il decreto kegislativo 30 gingno 2071, .
123, pubblicaty sulla Gazzetta Ulficiale . 179 del 3 agesto 2017 relative alla riforma ed il
potenzianents dei controlli di ragiomeria e del progromma di analisi ¢ valitazion: della spesa,

Al stesso tempo, nel corso del 2011, § siato riavviate i processo di potensiansnto dof bilancio di
cassa adattando i periodo di sperimentasions alle modifiche effettuate all'articolo 42.

1 presente Rapporte da conto di tutte queste modifiche normative. Contermperansamente i 6550 5t
illustra il processo d'avvio dell'aitivita dei Nuclei di analisi e valutazjone della ipeca delle Amministraztoni
centrali finalizzati ad wna migliore allocazions ed an pia efficiente wtilizzo delle risorse finanziarie
Fubbleche. '

Numerost sforsg sono staii compinti, infine, dall Amministraztone, ed in particolare dal Ministero
dell’economria & dells finanze, per riempire sempre pint di confenuli quei principi di trasparenza ed
informazione sui vari docamenti contabili previsti in pid punti della legge 196/ 2009. 5i ¢ trattato di un
vilenante impegno di modificasione della struttura dighi siessi documenti, di adeguamento delle banche das,
di implementazions dei sistersi informativi ¢ dei meccanssmei di monzioraggio dei flussi contabili. Di tuito cio

" ¢ da comprnta diserizions nel docwmento che segue.

1] presentz Rapporio 5z compone di sei parbi.
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Nella prima (I Governo Unitario della finanza pubblica) 5i da conto dellattivita finalizyata
bl emanazions dei decreti logislativ per Parmonizgazions dei sistemi cantabili e doghi schewsi i bilancio
delle amministrazioni pubbliche (enti torvitoriali e altri enti pubblici). 8% espongono le attiviti svolts in seds
di attuazione della legge n. 196/ 09, articols 7, Der quanto attiene a1 eriteri & prodisposizione dei principali
strumenti & programmazione. St individuano gh aspetti salienti ¢ Ja strutinra del nuovo Documento di
scononsia o finanzs, con ks corredate relazioni programmatiche sulle spese di investimento per ciasiuna
missions di spesa ded bilancio dello Staty ¢ quelle sullo stato df attnazione delle relative lggt pluriennali
Vengone analizzati gli atii ¢ Je attivita poste in eisere nel 2011 ¢ direiti alla costitusgone di una banca dati
unitaria delle Amministrazioni pubbliche (BDAP), contenente i dati concernsnti i bilansi & previsions, la
relative variazioni, & conti consuntivi, fe operazions gestionali, nownché tutte ko informasioni necessarie
allattuazgone concreta della Jegge 0 contabilita ¢ finanza pubblica. In particolare, sono riportate J
iformasiont velative all'istituzgone, alle modalita di fanzionamento ¢ & alimentazione della banca dati
alle modalita di accesso ai dati du parie dolle pubbliche amministrazgons coinvolte. Sono quindi riporiaie I
dnzzuative adotiale nel corso del 2011 dal Ministero delf'economia e aelle finanse per garantire Faccessibilita
dei contermii della manovra df finanga pubblica o mighorare il regime di pubblicita ad essi riservato, cosi
come previstn dall’articolo 6, comma 2, kgge #. 196 del 2009,

Nella seoonda parts si rolaziona sulle wovitd ed i criteri di prodisposizione delia manovra i
finanza pubblica, del rendiconto gonerale delly stato e sulia flessibilita wella gestione & hilancis. Si
analizzane g asperti innovativi della nota integrativa al Rendiconto Generale dells Stats, P“tico
rendiconto” ece.

Nellz terza parte si di conto delle attivita poste in essere a seguito dell Estrtugionalizzazione del
processo di analisi ¢ valutazione della spesa delle arnministrazions contrali. Questa attivita, ai sensi della
fegge . 196, dewe realizzarsi attraverso Ja collaborazione del Ministero doll'economia e delle Jnanze ¢ dells
amminisirazgont centrali delly Siato. Detta eofiaborasgone trova aituazione nell ambito dei Nuckei 4
analisi e vabutazione defla spesa,

Nella quarta parte vengono rendicontate s altivita diretts a rafforsare Je provedure & controllo ¢
monitoraggio det conts pubblici. Si analizza lo stato di aitnazione dell’articolo 17 in materia di copertrre
Sinanzgaric delle leggl. In particolare, si approfondisce lesame della modalita di defimizione della clausola di
rmonitoraggio ¢ salvaguardia (tommi 1 ¢ 12), nonché delle tecniche di redasions della relasione tesnica. Per
quants vigrarda Farticolo 14, cowmma 2, 5 deﬁf:z:'fmna le modalitd di acquisizvione dei dati relativi al
partenariaio pubblico private.

Nelia quinta parle si esaminans ghi aifi ¢ fe attivita poste in essere in attwagione deghi articols 44,
46 ¢ 47, in matsria df Tesoreria degli enti pubblici ¢ programmazione det flussi 4§ cassa.

Nella sesta ed wltima parts, 5 evidensia lo stato di atinazione di cingue delle sette deloghe
legerlative contonnte nella legge n. 19612009 (art: 30 commi 8 ¢ 9; art, 42, art. 49; art. 40 comma 2
lettera by art. 30). Le deloghe sullarmonizzazions dei bilanci pubblici, come gia ricordato, sono aggerte o
trattazione ssparata neila prinsa parte de! Rapports. '
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I. IL GOVERNO UNITARIO DELLA FINANZA
PUBBLICA

1.1 L’ARMONIZZAZIONE DEI SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEMI DI BILANCIO DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

L’ARMONIZZAZIONE DEI SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEMI DI BILANCIO DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE NON TERRITORIALI

Il conseguimento dell’armonizzazione nel 2011 si ¢ concretizzato con lattuazione
delle deleghe contenute nella legge n. 196/2009 recanti, tra I'altro, la definizione di nuovi
principi contabili e 'armonizzazione dei bilanci pubblici alla luce anche delle decisioni
assunte in materia di federalismo.

Sullo svolgimento del percorso portato avanti nel 2011 si forniscono gli elementi che
seguono.

Come ¢ noto, il termine per "emanazione dei decreti legislativi inizialmente fissato al
31 dicembre 2010 ¢ stato prorogato, dall’art. 1, comma 2, della L. 163/2010, al 31 maggio
2011.

I lavori del Comitato per i principi contabili delle pubbliche amministrazioni, istituito
ai fini della predisposizione dei decreti legislativi, si sono conclusi nel marzo del 2011 con il
recepimento della bozza di documento predisposta dalla Ragioneria generale dello Stato
come schema base per I'attuazione delle deleghe.

Dall’aprile del 2011 ¢ stata svolta lattivita propedeutica all’emanazione degli schemi
di due decreti legislativi proposti contenenti uno I'attuazione dei principi e criteri direttivi di
cui alle lettere a), b), ¢), d), f); Ialtro I'attuazione del criterio di cui alla lettera e).

In particolare, sono stati predisposti, oltre ai testi da diramare alle Amministrazioni
interessate, anche le relazioni di rito (AIR, ATN, relazione illustrativa e tecnica).
Successivamente al varo, da parte del Consiglio dei Ministri, del primo schema ¢ iniziata
lattivita di interlocuzione con il Parlamento, in particolare con le Commissioni
parlamentari competenti per materia che si ¢ conclusa con I'emanazione del Decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 91 avente ad oggetto “Disposizion: recanti attuazione dell'articolo 2
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di adegnamento ed armonizzazione dei sisteni contabily”
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 24 giugno 2011, n. 145.

I principi e criteri direttivi di cui alla lettera e): “adogione di un bilancio consolidato delle
amministrazioni pubbliche con le proprie aziende, societa o altri organismi controllat, secondo uno schema
tipo definito dal Ministro dell'economia e delle finanze d'intesa con i Ministri interessati” contenuti nel
secondo dei due schemi proposti, non varato dal Consiglio dei Ministri, hanno visto poi il
loro inserimento allarticolo 17 del decreto legislativo n. 91/2011, in ossequio
allosservazione formulata dalle Commissioni parlamentari competenti nel parere dalle
stesse espresso.

Ovviamente, il decreto legislativo ¢ solo un primo passo verso 'armonizzazione dei
sistemi contabili, infatti, questa potra essere raggiunta solo con l'adozione dei decreti
attuativi.
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Per quanto riguarda tali decreti attuativi, le attivita sono in pieno svolgimento. Giova
segnalare che per la problematicita dell’attuazione del decreto legislativo tutte le scadenze
ivi previste sono state prorogate al 31 dicembre 2012 dal decreto legge 29 dicembre 2011,
n. 216 convertito con modificazioni dalla legge 24 febbraio 2012, n. 14.

Si riassumono qui di seguito le principali iniziative attualmente in corso per
Iadozione dei citati decreti attuativi.

Nel settembre del 2010 ¢ stato formato uno specifico gruppo di lavoro
interistituzionale deputato alla predisposizione del comune piano dei conti integrato
previsto dal Titolo II del decteto legislativo n. 91/2011. Tale gruppo, che ha visto coinvold,
per tutto il 2011, interlocutori interni ed esterni allo stesso Ministero dell’economia nella
disamina delle problematiche esistenti ha puntato alla realizzazione di un ambizioso
progetto di redazione di un piano dei conti integrato che, tenendo conto delle peculiarita
della contabilita finanziaria italiana, nonché delle esperienze fatte nel suo ambito (tra le
quali, la principale, ¢ il Siope), facesse proprie le esigenze della contabilita economico-
patrimoniale, cui la stessa legge n. 196/2009 fa riferimento.

I Gruppo di lavoro, anche attraverso linterlocuzione costante tra il Comitato per i
principi contabili delle amministrazioni pubbliche e la Commissione tecnica paritetica per il
federalismo fiscale (COPAFF), sta realizzando un sistema pensato per linsieme delle
amministrazioni pubbliche, con cio attivando un dialogo costante tra tutti i soggetti
direttamente coinvolti nel progetto e quelli potenzialmente interessati dallo stesso. A tal
fine, ¢ stato realizzato un coordinamento tecnico tra diversi tavoli di attuazione della legge
n. 196/2009 e della legge n. 42/2009, mediante apposite attivita di coordinamento e
confronto con gli Enti territoriali, effettuate in collaborazione con la COPAFF.

Nell’ambito della collaborazione con il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca per attuazione delle disposizioni di cui alla legge n. 240/2010, ¢ stato condiviso lo
schema del piano dei conti predisposto nell’ambito del Comitato per i principi contabili, ai
fini di una sua utilizzazione secondo la delega della suddetta legge per I'introduzione di un
sistema di contabilita economico-patrimoniale nelle universita, per assicurarne la coerenza
ai fini del consolidamento dei conti pubblici. Sono in corso ulteriori collaborazioni per
Pindividuazione di schemi di bilancio per missioni e programmi, anch’essi coerenti con il
quadro definito nell’'ambito del bilancio dello Stato.

Il complesso dei lavori di collaborazione e di coordinamento tra i vari tavoli che
stanno operando nell’ambito delle tematiche dell’armonizzazione mira a definire un quadro
univoco di rappresentazione dei bilanci, sia attraverso gli schemi di bilancio che attraverso i
piani dei conti nelle versioni previste a seconda delle diverse tipologie di contabilita adottate
dagli enti. In questo modo ¢ stato possibile definire schemi di bilancio pienamente coerenti
con il piano dei conti integrato, attraverso lindividuazione di voci del bilancio che
costituiscono aggregazioni del piano dei conti di riferimento.

E stato formulato uno schema di piano dei conti complessivo (piano finanziario,
conto economico, stato patrimoniale) dal quale derivano gli specifici piani dei conti che
devono essere utilizzati dagli enti territoriali interessati dalla sperimentazione prevista dal
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articols
1 ¢ 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, e dal citato decreto legislativo n. 91 del 31 maggio 2011.

E stata, inoltre, avviata la definizione delle regole di integrazione soggiacenti
'architettura contabile complessiva in collaborazione con uno specifico gruppo di lavoro
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incaricato dell’espletamento di taluni compiti previsti dal decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91, tra i quali la revisione delle disposizioni di cui al D.P.R. 17 febbraio 2003, n. 97.

Il coordinamento dei lavori complessivamente in atto ¢ teso a creare un sistema di
bilanci armonizzato per tutte le amministrazioni pubbliche che costituisca anche la base per
la definizione di un sistema di statistiche di finanza pubblica il pit possibile armonizzato a
livello nazionale, in risposta alle richieste che a tal riguardo sono state avanzate all’ltalia
dalla Commissione Europea e dal Fondo monetario Internazionale.

L’ARMONIZZAZIONE DEGLI SCHEMI CONTABILI E DEGLI SCHEMI DI BILANCIO DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE TERRITORIALI

Il processo di riforma degli ordinamenti contabili degli enti territoriali sta
proseguendo a ritmo serrato.

Nel corso del 2011, attraverso 'emanazione dei seguenti decreti, sono stati conseguiti
tutti gli obiettivi prefissati dal percorso tracciato dalla legge 5 maggio 2009, n. 42, come
emendata dall’articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196:

A.  decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di
armonigazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e
det loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427,

B.  decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 dicembre 2011
“Sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi di bilancio delle
Regions, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, di cui all’articolo 36 del decreto
legislativo 23 giugno 2011 n. 1187

C.  decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 dicembre 2011
“Individuazione delle amministrazioni che partecipano alla sperimentazione della disciplina
concernente i sistemi contabili e gli schemi di bilancio delle Regiont, degli enti locali e dei loro
enti ed organismi, di cui all articolo 36 del decreto legislativo 23 gingno 2011 n. 118

L’emanazione di tali decreti ha richiesto un’intensa attivita da parte del Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, per garantire:

e il coordinamento dellattivita del “gruppo di lavoro bilanc”’, costituito nell’ambito
della COPAFF, che ha provveduto alla predisposizione dei tre schemi di decreto,
completi dei relativi allegati. La composizione del gruppo di lavoro, costituito da
rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei Ministri, del Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, del Ministero dell’interno, del Ministero dello
sviluppo economico, del Ministero della salute, del’ISTAT, della Conferenza dei
Presidenti delle Regioni, del’UPI del’ANCI, dei dottori commercialisti e
del’ABI, ha garantito 'individuazione e la condivisione, anche a livello tecnico, di
soluzioni metodologiche e procedurali che soddisfano le esigenze della finanza
pubblica salvaguardando, al contempo, I'attivita gestionale degli enti;

e la partecipazione alle riunioni tecniche/politiche della Conferenza unificata ai fini
del conseguimento delle necessarie Intese;

e Jassistenza alle Commissioni parlamentari competenti, attraverso pareri e
audizioni, ai fini della formulazione dei pareri previsti dall’articolo 2, comma 3,
della legge n. 42 del 2009 e dall’articolo 36 del decreto legislativo n. 118 del 2009;

e la realizzazione di un sito internet (info.arconet@tesoro.it)e di una casella di
posta elettronica dedicati alla sperimentazione (Www.arconet.rgs.tesoro.it) per
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A.

garantire assistenza e supporto agli enti sperimentatori e favorire la conoscenza
dei contenuti della sperimentazione.

Il decreto legislativo n. 118 del 2011 ha definito la disciplina generale della
riforma contabile di regioni, citta metropolitane, province e comuni, altri enti
locali di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, enti
strumentali delle regioni e degli enti locali, rinviandone la definizione puntuale
a successivi decreti del Presidente del Consiglio det Ministri di disciplina di una
sperimentazione biennale.

In particolare, il titolo II del decreto definisce i principi contabili comuni,
nonché 1 criteri diretti a disciplinare le modalita di redazione e di
consolidamento dei bilanci da parte degli enti coinvolti nella gestione della
spesa finanziata con le risorse destinate al Servizio sanitario nazionale.
La previsione di una sperimentazione biennale consente di attuare un
innovativo procedimento “bottomr up” di individuazione dei contenuti di
dettaglio della riforma contabile, attraverso:

1. la definizione della disciplina della sperimentazione biennale;

2. la sperimentazione di tale disciplina, anche in deroga alle vigenti discipline
contabili, da parte di un numero limitato di amministrazioni territoriali
individuate in considerazione della collocazione geografica e della
dimensione demografica;

3. la definizione della disciplina definitiva sulla base dei risultati della
sperimentazione, in vigore dal 2014 per tutte le amministrazioni soggette al
decreto, attraverso 1 decreti legislativi integrativi e correttivi previsti
dall’articolo 2, comma 7, della legge n. 42 del 2009.

In particolare, per gli enti che gia adottano la contabilita finanziaria, il decreto
prevede:

1. Taffiancamento, a fini conoscitivi, della contabilita economico patrimoniale,
cui ¢ affidato il compito di rilevare 1 ricavi ed i costi della gestione al fine di
rappresentare le “risorse economiche” acquisite ed utilizzate nel corso di un
esercizio, di partecipare alla costruzione del conto del patrimonio, rilevando,
in particolare, le variazioni del patrimonio dell’ente che costituiscono un
fondamentale indicatore dei risultati della gestione, di permettere
I'elaborazione del bilancio consolidato di ciascuna amministrazione pubblica
con i propri enti e organismi strumentali, aziende, societa e altri organismi
controllati. Alla contabilita finanziaria risulta invece confermato il ruolo di
sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di
rendicontazione della gestione;

2. 'adozione di un comune piano dei conti integrato che garantisca la
rilevazione unitaria dei fatti gestionali sotto il profilo finanziario, economico
e patrimoniale, nonché di comuni schemi di bilancio finanziari, economici e
patrimoniali e di comuni schemi di bilancio consolidato con 1 relativi enti ed
organismi strumentali, aziende, societa e altri organismi controllati, che
garantiscano la raccordabilita con i sistemi contabili previsti in ambito
comunitario;

3. Tarticolazione degli schemi di bilancio dal lato della spesa in missioni (le
funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle amministrazioni
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate),
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programmi (aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi
definiti nell’ambito delle missioni), macroaggregati (articolazione dei
programmi, secondo la natura economica della spesa), e dal lato delle
entrate in titoli, tipologie e categorie. L’unita di voto per 'approvazione dei
bilanci ¢ costituita, rispettivamente, dai programmi e dalle tipologie;

4. Iintroduzione dell’obbligo, per tutti gli enti, di conformare la propria
gestione a principi contabili generali e applicati comuni per tutti gli enti, che
garantiscano l'effettiva armonizzazione delle modalita di contabilizzazione,
registrazione e rappresentazione contabile delle singole operazioni
gestionali. I principi contabili generali sono definiti nel decreto sulla base di
una ricognizione dei principi gia in essere presso le amministrazioni
pubbliche, con Tesclusione del principio contabile generale della
competenza finanziaria, per il quale, al fine di potenziarne la funzione, il
decreto propone una nuova formulazione, fondata sulla distinzione di tre
differenti momenti nella vita delle obbligazioni: la nascita, I’esigibilita (che ¢
la fase in cui il debito/credito pecuniario diventa effettivo) e I'estinzione. La
nuova configurazione del principio, prevedendo che la registrazione delle
operazioni gestionali sia sempre effettuata nell’esercizio in cui nasce
I'obbligazione giuridicamente perfezionata attiva o passiva, mentre
I'imputazione contabile delle entrate e delle spese ¢ effettuata all’esercizio in
cui la relativa obbligazione viene a scadenza, in modo di rafforzare la
funzione programmatoria del bilancio, favorisce la modulazione dei debiti
finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degli enti, avvicina la competenza
finanziaria alla competenza economica, impedisce I'accertamento di entrate
future e I'impegno di obbligazioni inesistenti, e rende possibile conoscere,
attraverso 1 bilanci, 1 debiti effettivi degli enti. Il principio richiama
testualmente, per lattivita d’investimento, linderogabile esigenza di
garantire, al momento dell’attivazione del primo impegno di spesa, la
copertura finanziaria per I'effettuazione della complessiva spesa e ribadisce
che in sede di monitoraggio degli equilibri di bilancio, e di assestamento
generale, occorre dare atto del rispetto di tali equilibri per la gestione di
competenza, per la gestione residui, nonché nell’ambito del sistema di
bilancio a livello pluriennale autorizzatorio per le annualita successive;

5. T'adozione di un piano degli indicatori e dei risultati attesi semplici,
misurabili e direttamente riferiti ai programmi di bilancio, da applicare
omogeneamente negli enti territoriali al fine di consentire la costruzione di
benchmark di efficienza e appropriatezza confrontabili, per rispondere alle
pressanti richieste di controllo della spesa pubblica da parte dell’opinione
pubblica, che ¢ sempre piu attenta alle modalita di utilizzo delle risorse;

0. la previsione di scadenze omogenee per la presentazione dei diversi
documenti contabili (bilancio di previsione, budget economico, rendiconto
e bilancio consolidato).

Per gli enti che adottano solo la contabilita patrimoniale il decreto si limita a
prevedere l'adozione dei principi civilistici e una riclassificazione (cd.
tassonomia) dei dati di cassa che consenta il confronto con i corrispondenti
dati degli enti in contabilita finanziaria.

Per non appesantire la gestione degli enti, la tassonomia, prevista anche per gli
enti sanitari, sara attuata attraverso:
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e la rilevazione SIOPE di cui all’articolo 14, comma 6, della legge 31
dicembre 2009, n. 196;

e lelaborazione di un apposito prospetto concernente la ripartizione della
propria spesa per missioni e programmi, accompagnata dalla
corrispondente classificazione secondo la nomenclatura COFOG di
secondo livello, allegato al budget ed al bilancio di esercizio.

Il decreto individua, inoltre, il sistema contabile delle istituzioni di cui
all’articolo 114 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e degli altri
organismi strumentali di Regioni ed enti locali, che non potra piu essere
diverso da quello dell’ente di appartenenza, rendendo cosi possibile
laggregazione del bilancio dell’ente con quelli delle sue articolazioni
organizzative dotate di autonomia gestionale e contabile (c.d. organismi
strumentali), e Pelaborazione di un rendiconto generale riferito a tutte le
operazioni svolte dall’ente nel suo complesso.

I’ambito di applicazione del decreto, individuato in accordo con il Comitato
dei principi contabili delle amministrazioni pubbliche, ¢ costituito dalle regioni
a statuto ordinario, dagli enti locali di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 (province, comuni, citta metropolitane, comunita montane,
comunita isolane, unioni di comuni e consorzi di enti locali) e dai loro enti e
organismi strumentali. Per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome
di Trento e di Bolzano l'articolo 35-bis del decreto prevede l'obbligo di
adeguamento degli ordinamenti contabili e quelli degli enti locali dei loro
territori, in conformita ai propri statuti di autonomia e delle relative norme di

attuazione, secondo le procedure previste dall’articolo 27 della legge n.
42/2009.

Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 dicembre 2011 ha
disciplinato le modalita di attuazione della sperimentazione biennale prevista

dall’articolo 36 del decreto legislativo n. 118 del 2011. Il decreto, caratterizzato
da una corposa documentazione allegata, ha puntualmente individuato i
contenuti della riforma contabile attraverso la definizione:

1. del principio generale della competenza finanziaria (potenziata) riportato
nell’allegato n. 1;

2. di regole di dettaglio puntuali per 'applicazione della contabilita finanziaria
riportate nell’allegato n. 2 Principio contabile applicato della contabilita
finanziaria. In particolare, sono state definite le modalita applicative della
nuova configurazione della competenza finanziaria, omogeneizzando 1
concetti di impegno e di accertamento, e garantendo medesimi
comportamenti da parte di tutti gli operatori. Tale finalita ¢ stata perseguita
anche attraverso esempi concreti con riferimento alle fattispecie piu
complesse (ad esempio registrazione di spese di investimento finanziate con
forme di finanziamento flessibili);

3. di regole di dettaglio puntuali per 'applicazione della contabilita economico-
patrimoniale derivata dalla contabilita finanziaria, riportate nell’allegato n. 3
Principio contabile applicato della contabilita economico-patrimoniale;

4. del piano dei conti integrato delle Regioni e degli enti regionali (allegato n.
5) e degli enti locali (allegato n. 6) costituito per entrambi dall’elenco delle



