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PREMESSA

Il disegno di legge in esant€. 1334) reca il ilancio di previsione dello
Stato per I'annéinanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019

2021

Il disegno di legge €& corredato di relazione tecnica e di un prospetto
riepilogativo degli effetti finanziari.
Si riportano di seqguito gli effetti sui saldi del provvedimento nel suo
complesso (sez. | e sez. Il) nonché schede di verifica delle quantificazioni
riportate nella relazione tecnica e riferite agli interventi normativi della
sezione | del disegno di legge.

EFFETTI QUANTIFICATI

RIEPILOGATIVO

DAL PROSPETTO

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2019 2020 | 2021 2019 | 2020 | 2021 2019 | 2020 2021
Saldo
fg;;g”(?i di 1 27.003,7|- 26.2639|- 30.0117|- 22.171,4|- 26.957,3|- 25.683,1|- 21.886,4|- 26.833,5|- 25.320,3
bilancio 2019
(segno- = peggioramento dei saldi)
VERIFICA DELLE QUANTIFICAZIONI
Articolo 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stafjo
Lanormari nvia all 6all egato 1 al di segno

livelli massimi del saldo netto da finanzigi®NF) e del ricorso al mercato
finanziario, in termini di competenza e di cassa, per gli anmd,22®0 e

2021.

In base a tale allegato, in termini di competenza, il livello massimo del
saldo netto da finanzare e stabilito in 68.179 milioni di euro per il 2019,
55.343 milioni per il 2020 e 43.895 milioni per il 2021. In termini di cassa, i
predetti limiti si attestano, rispettivamente, a 146.309, 109.319 e 94.488

milioni di euro.



Il livello massimo deticorso al mercato finanziario € invece fissato in
299.687milioni per il 2019 284.252milioni per il 2020 e 288.730 milioni
per il 2021 e si intende al netto delle operazioni effettuate al fine di
rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passiégsigtenti con
ammortamento a carico dello Stabo.termini di cassa, livelli massimisi
attestano 877.818milioni nel 2019 338.288nel 2020 e 339.323 nel 2021

La relazione tecnicanon commenta il contenuto della norma.

In merito ai profili di quantificaziong, non si formulano osservazioni,
rilevando che i livelli massimi del SNF risultano inferiori a quelli indicati
nelle risoluzioni parlamentari riferite alla Nota di aggiornamento del
Documento di economia e finanza 2018.
In merito alla coerenzalei valori massimi del SNF indicati con il saldo
programmatico di indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni,
come risultante dagli effetti complessivi ascritti alla manovra 20021, si
rinvia alla specifica [Roouméniazgone dcont enu:

finanza pubblican.é@ ( Legge di - Hfett sairsaldi & cor2o0 1 9
ri sorse e impieghio.
Articolo 2

(Sterilizzazione clasole salvaguardia IVA e acci3e
wLe clausole di salvaguardia (normativa vigente)

La | egge di s t a bélausolé di saRayuasbacdnsastegiine vi st o A
incrementi di aliquote IVA ordinaria e ridotta e di accise su benzina e gasolio,
tutela dei saldi di finanza pubblieain sostituzione diduzioni di agevolazioni e
detrazioni previste darecedentmanovre | predetti aumenti IVA erano in origine
previsti a partire dall'anno 2016. Le misure sono state di volta in volta posticipate:
da ultimo, la manovra 2018 ha rinviato gli aumenti IVA2@IL9 e quelli accise al
2020.
Il seguente prospetto illustra le clausole di salvaguardia, come rimodulate dalla
legge di bilancio 2018 (articolo 2 della legge n. 2015 del 2017):

2018 2019 2020 2021
Aliquota Iva 10% 0 (11,5%) (13%) (13%)
al 13% 3.478,5 6.957 6.957
Aliquota Iva 22% al 0 (25,4%) (24,9%) (25%)
25% 8.993,4 11.855 12.263,80
Incrementoaccise 0 0 350 350
TOTALE
CLAUSOLE 12.471,9 19.1620 19.570,8



https://temi.camera.it/leg18/dossier/OCD18-11135/effetti-sui-saldi-e-conto-risorse-e-impieghi.html
https://temi.camera.it/leg18/dossier/OCD18-11135/effetti-sui-saldi-e-conto-risorse-e-impieghi.html

La norma reca disposizioni finalizzate alla totale sterilizzaziategli

incrementidelle aliguotdVAper | 6anno 2019 e a ridurr e
aliquote IVA e delleacciseprevisti per gli anni successi{@ . dlausofa di
salvaguardia).

Si offre di seguito una ricostruzione che pone a raffrontaliuote IVA
previste a normata vigente e quelle modificate dalla norma in esame. Per le accise
Sui prodotti petroliferil 6ohi étutoigwao deil | §at
normativa vigente e a normativa variata.

2019 2020 2021 2022

1) Aliguota IVA ridotta

- normativavigente 11,5% 13,0% 13,0% 13,0%

- normativa proposta 10,00 11,5% 11,5% 11,5%
2) Aliguota IVA ordinaria

- normativa vigente 24,20 24,.%% 25,000 25,00

- hormativa proposta 22,0% 24,1% 24,5% 24,5%
3) Aliguota accise prodotti petroliferi

- normativa vigente 0 350 min 350 min 350 min

- normativa proposta 0 140 min 300 min 300 min

Fonte: Elaborazione del Servizio bilancio dello Stato.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro
Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2019 | 2020 ‘ 2021

Minori

entrate
tributarie
Sterilizzazione
clausole IVA |12.471,9|5.500,0(4.000,8|12.471,9|5.500,0(4.000,8(12.471,9| 5.500,0| 4.000,8
e accise

La relazione tecnicaafferma che ai fini del calcolo della nuova clausola
di salvaguardia, diversamente da quanto effettuato per i precedenti interventi
di neutralizzazi one, gl i i ncrement.i de
non ai valori storici ulizzati alla base dei calcoli nelle diverse clausole
succedutesi nel tempo, ma vengono calcolati sulla base degli ultimi dati del
gettito IVA disponibili. Questi dati, prosegue la RT, mostrano un valore di
circa2,9 miliardi di euro per un punto percentude dell'aliquota ridotta
IVA e di circa 4,37 miliardi di euro per un punto percentuale

del |l 6aliquota ordinari a.

Si ricorda che, in base ai precedenti parametri, gli effetti sono valutati
considerando che un punto percentuale di IVA ad aliquota ridottsmaonde a
circa 2.319 min e un punto percentuale di IVA ordinaria corrisponde a circa 4.088
min.




LaRTicon ri fer.i

ment o

al |

oon

er e

der i

riduzione (dal 2020) degli incrementi di aliquota I\fAadotta il seguente

procedimato di calcolo:

1 per il 2019 | a

r el

azi

one

S i

| i m

it a

identica al maggior gettito atteso previsto a normativa vigente,

calcolato sulla base dprecedenti parametdi gettito per punto di

aliguota parametro storico);
1 dal 2020 la RT detrae dal gettito stimato a legislazione vigente

calcolato sulla base dparametristorici - quello che residua sulla
Questoul ti

base del | e

nuoyve

applicando nuovi parametri.

nNor me.

Il risultato del calcolo effettuatdalla RT e il relativo procedimento sono

sintetizzati nella seguente tabella.

(milioni di euro)

2019 2020 2021 2022
A) Normativa vigente
-Maggior gettito atteso dagli incremer
2 A ? . g. 3.479 6.957 6.957 6.957
dell daliquota ridott
-Maggior gettito atteso dagli incremen
. . : 8.9%8 11.855 12.264 12.264
del |l 6aliguota ordina
-Obiettivo maggior gettito atteso da increme
. . . 0 350 350 350
accise suicarburanti
TOTALE GETTITO NORMATIVA VIGENTE 12.472 19.162 19.571 19.571
B) DDL BILANCIO 2019
-Sterilizzazione incremento 2019 e magg
gettito atteso dagl 0 4.345 4.345 4.345
ridotta IVA
-Sterilizzazione incremento 2019 e magg
gettito atteso dagl 0 9.177 10.925 10.925
ordinaria IVA
-Obiettivo maggior gettito atteso da increme
RO nanioRaet ' 0 140 300 300
accise suicarburanti
TOTALE GETTITO DDL BILANCIO 2019 0 13.662 15.570 15.570
C) Differenza (B-A) -12.472 -5.500 -4.001 -4.001
D) Onere stimato 12.472 5.500 4.001 4.001
E) saldo - - -

Fonte:Elaborazione su dati RT del ddl bilancio 2019. Possibili variazioni sono determinate da arrotondamenti.

In_merito _ai profili di quantificazione si segnala che ai fini della stima

d e dnéré previsto dal 2020er effetto delle norme in esame, ldamone

tecnica utilizz

a,

10

per

u niferitvadler eatate

vant

a d

Apar am



IVA attese sulla base della nuova disciplina, per altro verso, detrae tali
risultati da quelli previsti a legislazione vigente. Questi ultimi sono peraltro
costrutisul | a base dei Aparametri storici o,

Nella seguente tabella, si riportano i valori storici utilizzati nelle precedenti
quantificazioni e i valori aggiornati indicati dalla relazione tecnica in esame.

Parametro Parametro
storico (*) aggiornato (*)
Valore 1 punto percentuale di aliquota ridotta IVA 2,32 mid 2,9 mid
Valore 1 punto percentuale di aliguota ordinaria IVA 4,09 mid 4,67 mid
(*) Importi arrotondati.
Per il 20191 nvece | a RT si Il i mi t a a def i

corrispondente al venir meno della previsione di gettito scontata a
legislazione vigente, definita sempre in base ai parametri storici.

Entrambe le procedure sembrano quindi presupporre che le previsioni
tendenziali riferite al gettito IVA (indicate nella sez. IlI) scontino, con
specifico riferimento agli incrementi attesi sulla base della vigente disciplina
dell e cosiddette Acl ausol e di sal vagua
gettito per punto di afjuota non aggiornati.

In proposito appare necessario acquisire dal Governo una conferma,
tenuto conto che solo sulla base di t e
(gettito tendenzialé onere per perdita di gettitqgyuod considerarsi conforme
a quello chesi otterrebbe ponendo semplicemente a raffronto le previsioni a
legislazione vigente e le nuove previsioni di gettito a legislazione variata,
entrambe formulate sulla base di parametri aggiornati.

Tale equivalenzarisulta dalla seguente tabellachec al col a si a | 6oner

dalle disposizioni in esame sia le previsioni a legislazione vigente secondo i nuovi
parametri.
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milioni di euro)

2019 2020 2021 2022
A) Normativa vigente
Al.Gettito clausole in base al parame
. . . . 12.472 19.163 19.571 19.571
storico (inclusmbiettivo accise)
A2.Gettito cl le in b I
. ettt c.ausoe |n. r?lse a .parame 13.959 21.713 22.150 22.150
aggiornato (incluso obiettivo accise)
Revisione tendenziale (effetto positivg
. . 1.487 2.551 2.579 2.579
sui saldi)
B) Normativa variata (ddl bilancio 2019)
B1. Gettito cl le in b I
[Sellio clausole In base &l parame 13.662 15.570 15.570
aggiornato (incluso obiettivo accise)
B2. i | i
Onere in base al parametro aggiorn ooty il 6.580 6.580
(A2-B1)
B2. Onere indicato dalla relazione tecniq  12.472 5.500 4.001 4.001
Revisi - -
ew_smng tendenziale (effetto negativ 1.487 2551 2579 2579
sui saldi)
C) Effetto differenziale sui saldi - - -

Sarebbe utile peraltro acquisire informazioni dirette a chiarire le ragioni

del mancato aggiornamentai fini delle previsioni tendenziali (sez. I9ei

parametri di riferimento con riguardo alla quota del gettito IVA relativa agli

effetti del l e c¢c. d. Acl ausol e di sal vag.!
Tanto premesso, in merito al nuovo parametro di calcolo utilizzato dalla

RT, sarebbeopportuno acquisire elementi riguardo alla costruzione del

medesimo, a partire dalla ripartizione del gettito complessivo IVA tra

aliquota ordinaria e le diverse aliquote ridotte.

Articolo 3
(Sterilizzazioni aumento accise carburajti
Normativa vigente: Léarti col o 1 del DL n. 201/ 2
undagevolazione fiscale in favore dell e ir
capitale investito nell édatti viiACE).llsvol ta ( «

beneficio consiste in una deduzione, feni delle imposte sui redditi, di un

ammontare corrispondente al rendimento nozionale del nuovo capitale investito e

S i applica a decorrere dal periodo doi mp
Léarti col o-lefgen @¥2014 teeapporeato alcianedifiche al citato
articolo 1 del DL n. 201/ 2011, stabil endo
sono quotate in mercati regolamentati o in sistemi multilaterali di negoziazione di

Stati UE, per il periodo di imposta di ammissione ai predetti atieecper i due

successivi, la variazione in aumento del capitale proprio rispetto a quello esistente

alla chiusura di ciascun esercizio precedente a quelli in corso nei suddetti periodi

déi mposta  incrementat a, aienfo.i ni del | 6age
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I medesimo articolo 19 prevedeva che agli oneri derivanti dalla disposizione,
pari a 27,3 milioni di euro nel 2015, 55,0 milioni di euro nel 2016, 85,3 milioni di
euro nel 2017, 112,3 milioni di euro nel 2018, 140,7 milioni di euro nel 2019, 146,4
milioni di euro nel 2020 e 148,3 milioni di euro a decorrere dal 2021, si

provvedesse:

- mediante riduzione della quota nazionale del Fondo per lo sviluppo e la
coesione, programmazione 2624 2 0 , di Cui all édarticol o 1,
n.147/2013,pe | 6i mporto di 27,3 milioni di euro

2016, 85,3 milioni di euro nel 2017 e 112,3 milioni di euro nel 2018;

- mediante aumento, a decorrere dal 1° gennaio 2019, disposto con
provvedi mento del Di rgané ¢ deimenopbleda adotiarg e n z i a
entro il 30 novembre 2018, del |l 6ali quot a
con piombo, nonch® dell daliquota dell éacci
misura tale da determinare maggiori entrate medteinferiori a 140,7 milioni di
euro nel 2019, a 146,4 milioni di euro nel 2020 e a 148,3 milioni di euro a
decorrere dal 2021.

Lanormasopprime | a disposizione di coper
disciplina in materia di aiuto alla crescita economica (ACE)ipte
dal |l darti col eeggd 9. 91 ddl 204e conseguamtemente
all abrogazione integrale dell 6ACE pr ¢
bilancio in esame.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza publica:

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2019‘ 2020‘ 2021 2019| 2020‘ 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate
tributarie

Soppressione aumento
accise benzina

140,7| 146,4| 148,3| 140,7| 146,4| 148,3| 140,7| 146,4| 1483

La relazione tecnicasi limita alla descrizione della norma.

In_merito_ai _profili_di_guantificazione non si hanno osservazione da
formulare.

In merito all éabrogazione del regi me A
all 6a88ti col o
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Articolo 4
(Estensiond e | Aregi m#inimipr f et ari oo

Normativa vigente. L 6 ar t . -89 delladegge 5.4190/20Jebnsente alle
I mprese e ai professionist.i di applicare
regime agevolato sono richiesti sia requisiti redditudfi (a seguente tabella) sia
ulteriori requisiti che riguardano le spese per lavoro dipendente e il costo dei beni
strumentali . Si riporta, di seappositbo, uno s
allegato alla legge di stabilita 2015.

Gruppo di settore attivita Valore soglia dei ricavi/compensi | oy i s
(euro)

Industrie alimentari e delle bevande 45.000 40%
Commercio all &ingrgdg 50.000 40%
Commercio ambulante di prodotti aliments 40.000 40%
e bevande
Commercio ambulante ditri prodotti 30.000 54%
Costruzioni e attivita immobiliari 25.000 86%
Intermediari del commercio 25.000 62%
A.ttlwta. dei servizi di alloggio e di 50.000 40%
ristorazione
Attivita professionali, scientifiche, tecnich
sanitarie, di istruzioneservizi finanziari ed 30.000 78%
assicurativi
Altre attivita economiche 30.000 67%

Alla base imponibile (ottenuta dal prodotto tra i ricavi 0 compensi effettivi e il

coefficiente) si applica unéi mposta sosti!
del | 6l RAP) fissata in misura pari al 5% pe
swcessivi. Ulteriori agevolazioni ri guarda
operazioni non si applica | 06IVA) sia i <cor

alle modifiche, soncstati ascritti complessivamenteffetti onerosi che, per le
anrualita successive al 2018sultanodi poco superiori a 1.000 milioni di euro
annui.

Lanormai nt erviene sulla disciplina del C
ai commi da 54 a 89 della legge di stabilita 2015, prevedendo le seguenti
modifiche:

- aifinidel | 6accesso al r egununeolimiteeivol at o v
ricavi o compensi (65.000 euro), in luogo dei valori diversificati per
ciascuna attivita previsti dalla normativa vigente (comma 1, ledferepv.
comma 54, e comma 2);

- non sono piu richiesti gli ulteriori requisiti (costo del personale e dei
beni ammortizzabili) previsti dalla normativa vigente (comma 1, letigra
cpv. comma 54);

14



- ai fini della determinazione dei ricavi 0 compensi, non rilevano gli
adeguamenti agli indi sintetici di affidabilita fiscale (comma 1, letteay
cpv. comma 55);
- S i nterviene sulle esclusioni dal |
non possono accedere al regime dei minimi (comma 1, leera
A i soggetti che oltre a svolgere attivithdo i mpr esa o prof ec
partecipano contemporaneamente alle societa a responsabilita limitata

™

(non pi% solo a quelle a partecipazio
TUIR);

A i soggetti che realizzano redditi di lavoro dipendente nel caso in cui
|l 6attivit”™  svolta nei confronti anc
anni precedenti o nei confronti di soggetti agli stessi direttamente o
i ndirettamente riconduci bil]i (I 6esclu
interviene, e attualmente riferita lavoratori dipendenti con redditi
percepit.i nell anno precedente superi

- viene soppresso il primo periodo del comma 73, ai sensi del quale sono
esclusi dagli studi di settore e dai parametri i soggetti che adottano il regime
fiscalein esame (comma 1, lettef.

In proposito si fa presente che, a normativa vigente, la disciplina degli studi di
settore e quella dei par ametr.i cessano di
si applicano gli indici sintetici di affidabilita fisaal (1 SA) di ebig i all 6dar
del DL n. 50/2017 (graduale sostituzione);

- per i soggetti che nel 2014 applicavano i regimi fiscali agevolati
previgenti, viene confermata la possibilita di adottare, se in possesso dei
requisiti richiesti, il regime fisale agevolato in esame fino al completamento
del quinquennio (in luogo del triennio) comma 1, letfgra

|| prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2019 | 2020 | 2021 | 2019] 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Minori entrate
tributarie

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
IRPEF

2.999,2| 1.713,8 2.999,2| 1.713,8 2.999,211.713,8

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
Add.le reg.

1195 1195 119,5| 1195

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
Add.le com.

59,0 45,4 59,0 45,4

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
IRAP

156,5 84,6 156,5 84,6

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
IVA

385,2| 385,2 385,2| 385,2| 385,2 385,2| 385,2| 385,2| 3852

Minori entrate
contributive

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
contrib. prev.li

177,01 242,0 248,01 177,0| 242,0| 248,0

Maggiori spese
correnti

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
Add.le reg.

119,5 119,5

Regime dei
minimi con
aliquotal5%-
Add.le com.

59,0 45,4

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
IRAP

156,5 84,6

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
contrib. prev.li

177,01 2420 248,0

Maggiori
entrate
tributarie

Regime dei
minimi con
aliquota 15%
Imp. sostitutiva

2.1456| 1.226,1 2.145,6| 1.226,1 2.145,6(1.226,1

Regime dei
minimi con
aliquota 15% 231,3 231,3 231,3
IVA rettifica
detrazione
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La relazione tecnicaafferma che per la stima degli effetti finanziari e

stata adottata la stessa@etodologia della RT riferita alla norma che ha
introdotto il regime dei minimi e che le nuove elaborazioni sono state

eﬁgttuate sulla base dei dati contenuti nelle dichiarazioni dei redditi.
E riportata quindi la seguente tabella nella quale sono indicatfetti di
cassa stimati.

(milioni di euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
IRPEF 00| -2999] -1713{ -1.713{ -1.713] -1.713{ -1.713] -1.713{ -1.713{ -1.713,
Add.le reg. 00| -1194 -1194 1194 -1194 -119§ -1194 -119§ 1194 -119,
Add.le com. 00| 9( -454 454 454 454 a5 454 454 454
IRAP 00| -1564 -844 -844 -844 -844 844 -84d 844 -84
lir/pesiE? 00| 2145( 1226 1226 1.226] 1.226] 1.226] 1.226] 1.226] 1.226,
sostitutiva
VA 3852| -385] -385] -385] -385] -3854 -385] -385] -385] -385,
Rettifica
detrazione | 2313 0.0 0.0 0.0 0. 0.0 0.0 0. 0.0 0.
IVA
Contributi | -177.0| -242( -248 -254( -261( -267.( -274( 2810 -288( -295,
TOTALE -3309| -1.815{ -1.370] -1.376] -1.383] -1.3894 -1.396] -1.403] -1.410] -1.417,

In merito ai profili di guantificazione si evidenzia che, poiché la stima é

ottenuta utilizzando un modello di microsimulazione, non €& possibile
effettuare una verifica degli effetinanziari indicati in mancanza degli
elementi sottostanti la determinazione degli stessi. Cio con particolare

riguardo alla platea dei soggetinteressatie ai relativi redditi imponibili
considerati ai fini della stima ale ipotesi formulateriguarda | | 6 ev ol uzi one
nel tempo dellgpredettaplatea.

Si riportano, a puro titolo conoscitivo, alcune informazioni relative alle

dichiarazioni dei redditi dellpersone fisiche titolari di P.IVA che dichiarano
doéi mpr es a pabblidite gall awortm awetlddAmgen zi
entrate’ dipartimento delle finanze.
a present e,

redd.i

Si f

part e
autonomo.

ti

di

tal e

i n

Vi

i mpost a

a preliminare,
indicata e riferita al complesso dei redditi, delle deduzioni e delle detrazioni
spettanti a ciascun conttibnte e, pertanto, non e possibile estrapolare la quota

attri

bui

bil

e

c he

al

Tanto premesso, si segnala che, sulla base dei dati relativi alle dichiarazioni dei
6ammont ar e

redditi riferite al period
netta IRPEF relativa ai soggetti che dichiarano redditi di impresa o di lavoro

doi

mpost a

2016,

autonomo e che rientrano nelle classvdiume di affari compreso tra zero e
60.000 euro risulta pari a 4,9 miliardi e qello della classe compresa tra 60.000

euro e 75.000 euro risulta pari a 1,1 miliardi.
Tali informazioni non possono tuttavia essere utilizzate per una puntuale stima

degli effetti finanziari recati dalla disposizione in quanto:
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T per wun v er slI®RRPEF indicatmmoo érifedts esclusivamente
ai redditi doéi mpresa e di | avoro autor
ul teriori reddi ti reali zzat.i dal cont i
e al netto di eventuali deduzioni e detrazioni spettaisbgdetto in base
alla normativa vigente;

1 per altro verso, tali importi sono rif
l a norma in esame introduce una i mpos
addi zional i regional.i e comunal.i al | ¢

contribuente dagli obblighi IVA.

Inoltre, sulla base di quanto indicato nefbarte descrittiva del prospetto

riepilogati vo, S i rileva che gl effe
sostitutiva del 15%. In proposito si segnala che la disciplina sylliae si

i nterviene prevede, i n presenza di sp
undi mposta sostitutiva del 5% per i pr

della legge di stabilita 2015). Appare pertanto necessario acquisire
informazioni n merito ai citeri adottati, in particolare, per la
determinazione degli effetti delle norme adrrimento alle nuove attivita

per | e qual. S i applicherebbe, a nor mat
Articolo 5
(Imposta sostitutiva sui compensi derivagtia | | 6atti vit ™ di

private e ripetizioni)

La norma introduce un regime fiscale agevolato riferito ai redditi per
attivita di lezioni private e ripetizioni realizzati dai docenti titolari di cattedre
nelle scuole di ogni ordine e grado. In particolakgene prevista
| 6applicazione di una I mposta sostitut
(aliquota 15%), ferma restando la facolta per il contribuente di optare per il
regime ordinario di tassazione (comma 1).

| dipendenti pubblici sono tenuti a comama r e all 6ammi ni straz
appartenenza | 6attivit”®™ esercitata (comma
Si rinvia ad un provvedi mento del Diret
definizione del | e modal i t"” per | 6eserci

del | 6i mposta i nisaldeid basedalle seadenze RPEF. Per gld
ulteriori aspetti della disciplina si applicano le disposizioni previste per le imposte
sui redditi (commi 3 e 4).

|| prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

Minori entrate
tributarie

Imposta
sostitutiva 15%
sui redditi lezioni
private e
ripetizionit
IRPEF

52,5

30,0

52,5

30,0

52,5 30,0

Imposta
sostitutiva 15%
sui redditi lezioni
private e
ripetizioni-
Add.le reg.

15

15

15 15

Imposta
sostitutiva 15%
sui redditi lezioni
private e
ripetizioni-
Add.le com.

0,7

0,6

0,7 0,6

Maggiori spese
correnti

Imposta
sostitutival5%
sui redditi lezioni
private e
ripetizioni-
Add.le reg.

15

15

Imposta
sostitutiva 15%
sui redditi lezioni
private e
ripetizioni-
Add.le com.

0,7

0,6

Maggiori entrate
tributarie

Imposta
sostitutiva 15%
sui redditi lezioni
private e
ripetizioni

26,3

15,0

26,3

15,0

26,3 15,0

La relazione tecnicaafferma che, sulla base anche dei dati riportati da

uno studio della fondazione Einaudi, il volume di affari complessivo legato

a compensi per attivita di lezioni private e ripetiziorstinabile in quasi 1

miliardo. Dallo stesso studio, prosegue la RT, risulta che solo il 10% viene

regolarmente dichiarato.

Sulla base di queste informazioni, la RT calcola gli effetti finanziari
considerando:

- una base imponibile di riferimento pari a 10@iomi di compensi
annui dichiarati (10% x 1mid);
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- undaliquota media | RPEF del 30% che
sostitutiva (15%);

- effetti in termini di addizionali regionali e comunali IRPEF indicati
complessivamente in 2,1 milioni annui.

Il riepilogo degli effetti di cassa e riportato nella seguente tabella.

(milioni di euro)

2019 2020 2021
IRPEF 0,0 -52,5 -30,0
Add.le reg. 0,0 -1,5 -15
Add.le com. 0 -0,7 -0,6
Impostasostitutiva 0,0 26,3 15,0
TOTALE 0,0 -28,5 -17,1

In merito ai profili di quantificazionenon si formulano osservazioni sulla
base di quanto indicato dalla relazione tecnica.

Articolo 6
(Imposta sostitutiva per imprenditori individuali ed esercenti arti e
professioni)

La norma introduce, cordecorrenza 2020 un regime fiscale agevolato
facoltativo in favore delle persone fi:
di | avoro autonomo e <che, rgawiloo 6anno ¢
compensi compresi tra 65.001 e 100.000 euro

Alla base imponibile, determinasecondo i criteri ordinari, si applica

und6i mposta ad aliquota 20% sostitutiva
del | 61l RAP e del Il 61 VA ( commi 1 e 6).
| contribuenti che applicano il regi me

l a ritenut a dedsacevotin(dcommasdpéi trattengan la
ritenuta alla fonte sui compensi corrisposti (comma 5).
Ai fini dell a individuazione del i mite
regime sostitutivo non rilevano gli adeguamenti effettuati in basendgli sintetici
di affidabilita; inoltre, nel caso di esercizio contemporaneo di differenti attivita, si
assume la somma dei ricavi e componenti (comma 2).
Sono previste esclusioni dal |l 6ambito sog:

|| prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2019| 2020 | 2021 2019| 2020 2021 2019 | 2020 | 2021

Minori entrate
tributarie

Tassazione

separata reddito
dalavoroaut. e 154,3| 2.531,2 154,3| 2.531,2 154,3|2.531,2
impresal
IRPEF

Tassazione
separata reddito
da lavoro aute 92,2 92,2
impresa Add.le
reg.

Tassazione
separata reddito
da lavoro 45,5 45,5
autoneimpresa
Add.le com.

Tassazione
separata reddito
da lavoro 141 141
autoneimpresa
IRAP

Tassazione
separata reddito
da lavoro 234,3 234,3 2343 2343 234,3| 234,3
autoneimpresa
IVA

Maggiori spese
correnti

Tassazione
separata reddito
da lavoro 92,2
autoneimpresa
Add.le reg.

Tassazione
separata reddito
da lavoro 45,5
autoneimpresa
Add.le com.

Tassazione
separata reddito
da lavoro 141
autoneimpresa
IRAP

Maggiori
entrate
tributarie

Tassazione

separata reddito
da lavoro 1.9151 1.915,1 1.9151
autoneimpresa
Impostasostitut.

Rettifica

detrazione IVA 279,5 2795 279,5
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La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma ed evidenzia che

| 6escl usi one dal
apposita derogeomunitaria.

La RT afferma inoltre che, ai fini della valutazione dei relativi effetti
nelle

finanziari, le elaborazioni

campo

dichiarazioni dei redditi presentate nel 2017.
In particolare, sono stati presi in consideraziooentribuenti interessati

dalla misura e sui loro redditi &€ stata simulata la tassazione sostitutiva in

luogo di quella vigente, evidenziandone le differenze in termini di risparmio

di imposta.

sono state basate sui

di

dati contenuti

Riporta quindi la seguente tabella relativa agli effettiadisa.

(milioni di euro)

2019 2020 2021 2022
IRPEF 0,0 -154,3| -2.531,2 | -1.512,5
Add.le reg. 0,0 0,0 -92,2 -92,2
Add.le com. 0,0 0,0 -45,5 -35,0
IRAP 0,0 0,0 -141,0 -76,2
Impostasostitutiva 0,0 00| 19151 | 1.094,3
IVA 0,0 -234,3 -234,3 -234,3
Rettifica della detrazione IVA 0,0 279,5 0,0 0,0
TOTALE 0,0 -109,1| -1.129,1 -855,9

In merito ai profili di guantificazioneg si evidenzia che, poiché la stima é

effettuata utilizzando un modello di microsimulazione, non € possibile una
verifica degli effetti finanziari indicati. Sarebbe pertanto utile acquisire
informazioni in merito alla platea dei soggetti e ai relativi redithponibili
considerati ai fini della stima.
Sulla basedelle informazioni disponibili e dg effetti finanziari
espressamente indicati dalla relazione tecngaileva chequesti ultimi non
sembrerebbero considerare le variazioni di entrata, in tarndi cassa,
riferite alla mancata applicazione delle ritenute di acconto sia sui compensi
percepiti che sui compensi erogati dai contribuenti che applicano il regime
agevolato in esame. In merito a tale aspetto, che riguarda anche i
contribuenti che nondottano il regime fiscale in esame, appare necessario
acquisire | 6avvi
Si riportano, a puro titolo conoscitivo, alcune informazioni relative alle
dichiarazioni dei redditi dellpersone fisiche titolari di P.IVA che dichiarano
reddi t iesa@ diilamoporautonom@ ub bl i cat e
entratel dipartimento delle finanze.

Si f a

present e,

SO

i n
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preliminare,
indicata é riferita al complesso dei redditi, delle deduzioni e delteazioni

applicazione

del

che



spettanti a ciascun contribuente e, pertanto, non e possibile estrapolare la quota

parte di tale imposta attribuibile allo
autonomo.

Tanto premesso, si segnala che sulla base dei dati relativi alle diaimacei

reddi ti riferite al periodo doéi mposta 201

netta IRPEF relativa ai soggetti che dichiarano redditi di impresa o di lavoro
autonomo e che rientrano nelle classvdiume di affari compresa tra 60.000
euro e 5.000 euro risulta pari a 1,1 miliardi (n. 161.773 soggetti) e tra 75.000
e 100.000 euro risulta pari a 1,55 miliardi (n. 183.572 soggetti).

Tali informazioni non possono, tuttavia, essere utilizzate per una puntuale stima
degli effetti finanziari recatilalla disposizione in quanto:

T per un verso, | 6ammontare | RPEF indic:
ai redditi doéi mpresa e di | avoro autor
ul teriori reddi ti realizzati dal cont |

e al netto di eventuali deduzioni e detrazioni di qualunque natura
spettanti al soggetto in base alla normativa vigente;

T per altro verso, tali importi sono rif
l a norma in esame introducedelena i mpos
addi zi onal i regional.i e comunal.i al | ¢

contribuente dagli obblighi IVA.

Sirileva, inoltre, che la disposizione non esplicita le modalita applicative
del regime tributario in esame, con particolare riferimento ai terndin
scadenza per il pagamento dell 6i mpost a.
chiarimento al fine di verificare la corretta imputazione temporale degli
effetti finanziari stimati.

Si osserva inoltre che nelfzarte descrittiva del prospetto riepilogatiysi fa
riferimento ad una Atassazione separatao |
riferita a redditi che non devono essere indicati nelle dichiarazioni dei redditi e le
cui modalita di versamento differiscono da quelli previsti per la tassazion
ordinaria.

Articolo 7
(Disciplina del riporto delle perdite per i soggetti IRPEF

La norma consente il iporto illimitato delle perdite per tutti i soggetti
IRPEF, a prescindere dal regime contabile adottato; le perdite sono rese
riportabiliaglieserai successivi, nel ' i mite dell
conseguiti i n tal.i esercizi, Ilper 1 0int
perdite delle imprese in contabilita semplificata non saranno pero piu
utilizzabili a compensazione con altrireddiie non si ano redditi
In particolare:

f viene espunto dall déarticolo 8, CoOl
iImposte dei redditi (TUIR, DPR n. 917 del 1986), che disciplina il
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regime delle perdite a fini IRPEF, il riferimento alle imprese cd.

minori, ovvero le imprese in contabilita semplificata, di cui

all 6arti col oleiénpresdidntBhilita demplificatae

potranno scomputare le perdite esclusivamente dai redditi

déi mpresa e non pi%b, dunque, anche
diversa) tie concorrono alla formazione del reddito complessivo;

tale possibilita rimane riservata ai lavoratori autonomi (co. 1, lett.

a), n. 1);

le imprese in contabilita semplificat®no incluse nel novero dei

soggetti che possono riportare le perdite neglicggesuccessivi

senza limiti temporalied € contestualmente modificata la

disciplina delle perdite per i soggetti IRPEF in contabilita ordinaria
(imprenditori individuali, societa in nome collettivo e in
accomandita semplice), eliminando il limite quingoale alla

riportabilita delle perdite e introducendo invece un limite
guantitativo: | e perdite ottenute
infatti computate in diminuzione dei relativi redditi conseguiti nei

periodi d'imposta e, per la differenza, nei successetla misura

del | 6ottant a per cento dei reddit
d'imposta, per l'intero importo che trova capienza in essil(co.

lett. a), n. 2);

nel redditte pdédmpeesa@aonseguite ne
del | 0 idwgntaresompensabilsolo con i relativi redditi

d 6i mpgco.4 dettb));

viene eliminato il limite di cinque anni di riportabilita delle perdite

attribuite per trasparenza dalle societa in nome ttiothee in

accomandita semplice (co. 1, let});

vengono applicatelle societa a ristretta base proprietaria le norme

che disincentivano il commerci o d
consentire, ai soggetti che fruiscono di un regime di esenzione
del |l 6util e, di ri portare | e perdit:

che nonha concorso alla formazione del reddito negli esercizi
precedenti (co. 1, letd) );

tutte | e nor me si applicano a dec
successivo a quello in corso 8L dicembre 2017dunque
retroattivamente (co. 2);

e previstaunadisciplina transitoriger le perdite delle imprese in

contabilita semplificata: quelleetip er i odo doéisampost a 20
computate in diminuzione dei relativi redditi conseguiti nei periodi

di imposta 2019 e 2020 in misura non superiore, rispettivamente,

a quaranta e al sessanta per cento dei medesimi redditi e per

| 6i ntero I mporto c hgeelletd peviodo capi en :z
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d 61 mp o ssona cobhfutat® in diminuzione dei relativi redditi
conseguiti nel periodo do6éi mposta 2
sessanta per cento dei orodhe s i mi re
trova capienza in essi (co 3.);

1 e prevista una disciplina transitoria pergderdite del periodo
déi mposta 2017, per | a parte non ¢
8, comma 1, TUIR nel testo previgente alle modificlpportate
dalle norme in esame. Esse sono computate in diminuzione dei
relativi redditi conseguiti: a) nei periodi otmposta 2018 e 2019,
in misura non superiore al quaranta per cento dei medesimi redditi,

per | 6i ntero importo che trova ca|
doéi mposta 2020, I n misura non supe
me desi mi r eddi torioche trqvaecapiehzdinassier o | m
(co. 4)

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro

Seft_ldo ngtto da Fabbisogno Indebitamento netto
inanziare

2019 ‘ 2020‘ 2021 2019‘ 2020‘ 2021 2019| 2020‘ 2021
Maggiori entrate
tributarie
IRES 4,0 2,3 2,3 4,0 2,3 2,3 4,0 2,3 2,3
Minori entrate
tributarie
IRPEF 128,7 4,8 89,9| 128,7 48| 89,9| 1287 48| 89,9
Addizionale regionale 9,7 59 9,0 9,7 5,9 9,0
Maggiori spese correnti
Addizionale regionale 9,7 5,9 9,0
Minori entrate
tributarie
Addizionale comunale 4,4 1,7 3,5 4.4 1,7 3,5
Maggiori spese correnti

4,4 1,7 3,5

La relazione tecnicaprecisa che gli effetti (stimati sulla base dei dati
UNICO 2016) in termini di gettito in capo ai soggetti in contabilita ordinaria
sono trascurabili a causa dello scarso utilizzo delle perdite pregresse e della

capienza nel reddi tealfettidstiimatsspr® pertantod el | 6 ar

quelli relativi ai soli soggetti in contabilita semplificata e sono stati elaborati,

Aftramite uno specifico model | o0, det e

semplificata riportabili e stimando la perdita di gettito conseguente

al 6utilizzo negli anni successivi al p
Il n base ai cal col i dell a relazione t

disposizioni comporteninori entrate tributarie complessive per 138,8 milioni
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di euro nel 2019, 10,1 milioni di emmel 2020, 100,1 milioni di euro nel
2021, 74,1 milioni di euro nel 2022 e 74,8 milioni di euro nel 2023.

Nel calcolo delle minori entrate tributarie complessive é scontato anche il
limitato incremento di gettito IRES (4 milioni di euro nel 2019 e 2 [8Bomii
di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2023) derivante dai limiti di
utilizzabilita nel reddito delle perdite pregresse.

In_merito_ai profili di guantificazione ai fini della verifica degli effetti
finanziari scontati nel prospetto riepilogab, appare opportuno acquisire
ulteriori elementi in ordine ai dati e alle ipotesi incorporate nel modello di
simulazione da cui € tratta la stima. Cio con particolare riferimento alle
perdite di impresa semplificata riportabili a@lla perdita di gettito
conseguente all éutilizzo negli anni suc

Articolo 8
(Tassazione agevolata utili reinvesijiti

La norma prevede che, decorrere dal periodo d'imposta successivo a
guello in corso al 31 dicembre 2018,atdito compessivo netto dei soggetti
IRES possa essere assoggettato ad aliquota agevolata al 15% per la parte di
reddito corrispondente agli utili del periodo d'imposta precedente conseguiti
nell'esercizio di attivita commerciali, accantonati a riserve diverse eliequ
non disponibili, nei limiti dell'importo corrispondente alla somma degli
investimenti effettuati in beni strumentali materiali nuovi (ad esclusione degli
investimenti in immobili e in veicoli) e del costo del personale dipendente
assunto con contratibbtempo determinato o indeterminato.

Per le societa e per gli enti che partecipano al consolidato nazionale,
l'importo su cui spetta l'aliquota ridotta, determinato da ciascun soggetto
partecipante al consolidato, e utilizzato dalla societa o ente dantslai
fini della liquidazione dell'imposta dovuta, fino a concorrenza del reddito
eccedente le perdite computate in diminuzione (comma 4).

Le disposizioni in esame sono applicabili, anche ai fini dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche, al rewdid'impresa dichiarato dagli
imprenditori individuali e dalle societa in nome collettivo e in accomandita

semplice in regime di contabilit?” or d
persone fisiche é determinata applicando alla quota parte del reddito
complssi vo attribuibile al reddito doi mj

all'articolo 11 del TUIR ridotte di nove punti percentuali a partire da quella
piu elevata (comma 6).

|| prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanzapubblica.
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(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019| 2020 | 2021 | 2019 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate
IRES 1.715,4| 1.592,6 1.715,4| 1.592,6 1.715,4| 1.592,6
IRPEF 232,3 215,6 232,3 215,6 232,3 215,6

La relazione tecnicaafferma che, ai fini della stima, gli investimenti sono
stati ricostruiti in base ai dati dichiarati relativi all'utilizzo della misura del
super ammortamento e, in assenza di informazioni, in base ai dati ricavati dai
bilanci civilistici relativi alla variazione del totale delle immobilizzazioni
materiali, ad esclusione dei beni immobili e dei veicoli non strumentali, tra il
2016 e il 2015. Adottando questa metodologia, gli investimetnéi super
ammortamento e investimenivistici - sono stati stimati in 71,6 miliardi
di euro. L'incremento occupazionale e stato stimato sulla base dei dati IRAP
confrontando il numero dei dipendenti del 2016 rispetto a quelli del 2015;
ove si sia registrato un aumento dei dipendenti, émemto occupazionale é
stato calcolato come differenza, se positiva, tra il costo del lavoro 2016
rispetto al 2015. L'ammontare risultante e stato successivamente ridotto del
10% per neutralizzare l'eventuale incremento contrattuale del costo del
lavoro. Adottando questa metodologia, per i contribuenti societa di capitali,
I'incremento occupazionale e stato stimato in circa 25,5 miliardi di euro.

La norma prevede di agevolare l'intero incremento occupazionale e gli
investimenti in base al piano di ammortartze Ai fini della stima e stato
ipotizzato un ammortamento medio di 5 anni. In termini di effetti di gettito,

il totale investimenti piu I'incremento occupazionale riferibile a contribuenti
con reddito imponibile/reddito complessivo (in caso di partempazal
consolidato nazionale) risulta di circa 46,6 miliardi di euro; di questi a regime
solo 11,8 miliardi di euro troverebbero capienza. Nei primi anni la quota
agevolata sul reddito imponibile sara per la maggior parte dovuta all'impatto
dell'incremend occupazionale, per poi andare a regime sulla parte
investimento.Utilizzando il modello di simulazione IRES la RT ha
proceduto a stimare e definire:

- l'andamento della perdita di gettito dei primi due periodi di imposta
(anno 1: una quota di ammortamemtomcremento occupazionale;
anno 2: due quote di ammortamento + incremento occupazionale)

- Il 6andamento dell a perdita di gettit
per il solo incremento occupazionale;

- i differenziali proiettandoli fino al quinto anno e im@luando
['anno che contiene l'intero investimento;

- l'effetto sui contribuenti IRPEF in base al peso relativo degli
ammortamenti dei beni materiali dei contribuenti IRPEF su tutti i
contribuenti (13,5%).
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Le tabelle seguenti riportano gli effetti derivadtlla disposizione in

esame:
(milioni di euro
Competenza 2019 2020 2021 2022 2023 2024
IRES -980,2 -1.330,2 -1.680,1 -2.030,0 -2.030,0 -2.030,0
IRPEF -132,7 -180,1 -227,5 -274,9 -274,9 -274,9
TOTALE -1.112,9 -1.510,3 -1.907,6 -2.304,9 -2.304,9 -2.304,9
(milioni di euro
Cassa 2019 2020 2021 2022 2023 2024
IRES 0,0 -1.715,4 -1.592,6 -1.942,5 -2.292,4 -2.030,0
IRPEF 0,0 -232,3 -215,6 -263,0 -310,4 -274,9
TOTALE 0,0 -1.947,7 -1.808,2 -2.205,5 -2.602,8 -2.304,9

In merito ai profili di quantificazione si evidenzia che la relazione

tecnica, dopo aver illustrato la procedura adottata, si limita a fornire i
aborazi
microsimulazione IRES. In mancanza dei dagigp@grametri su cui si fonda

risul

t at

del

a el

one

la stima, non risulta quindi possibile una verifica della stessa.

|l n part.i

degl i

c ol

I nvest.i
quantificazionedegli effetti di gettito.

capienza

del |
| nol

qguant o

In propos t o

attri

La norma estende, limitatamente ai contratti stipulati nel 2019, la facolta
di applicare il regime della cedolare secca (aliquota 21%) ai redditi di
locazione di locali commerciali (categoria catastale @€gozi e botteghe)
con superficie fino a 600 maq.

bui

bi

senza

con

ri

e al

ar e,
me nt

e

andrebbero
' qguell o

di saggregare

riferi
andrebbero esplicitati i dati e i parametri utilizzati in considerazione di
previsto
corda
persone fisiche sia determinata applicando alla quota parte del reddito complessivo

dal

ment o

comma
i comma

che

reddito
ridotte di novepunti percentuali a partire da quella piu elevata.

Articolo 9
(Cedolare secca per locazioni di immobili ad uso commerciale)
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In proposito, la relazione tecnica, partendo da un importo complessivo di circa
97 miliardi (71,6 mld di investimenti e 25,5 mld di incremento occupazionale)
arriva ad indicare un ammontare di 11,8 miliardi riferiti a sttggke troverebbero
guestoul ti mo
Tale disaggregazione e peraltro rilevante ai fini della quantificazione tenuto conto
della necessita di applicare alla componente degli investimenti lgluliac
bammortament o.
tre,
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ottenut a
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La disciplina non si applica ai contratti stipulati nell'anno 2019, qualora al
15 ottobre 2018 risulti gia in essere un contratto non scaduto, tra i medesimi
soggetti e per lo stesso immobile, interrotto anticipatamente rispetto alla
scadenza naturale.

|| prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019 ] 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate
tributarie
Cedolaresecca
immobili
commerciak
IRPEF
Cedolare secca
immobili
commerciak
Add.reg.IRPEF
Cedolare secca
immobili
commerciah
Add.com.IRPEF
Cedolare secca
immobili
commerciah
Imposta registro
Maggiori spese
correnti
Cedolare secca
immobili
commerciak
Add.reg.IRPEF
Cedolare secca
immobili
commerciah
Add.com.IRPEF
Maggiori entrate
tributarie
Cedolare secca | 396,4] 203,3] | 396,4] 203,3] | 396,4] 2033

241,21 321,9| 321,9| 241,2| 3219 321,9| 241,2| 3219| 3219

18,4 18,4 18,4 18,4

9,1 7,0 9.1 7,0

19,4 19,4 194 194 19,4 19,4 19,4 19,4 19,4

18,4 18,4

9,1 7,0

La relazione tecnicaafferma che, sulla basiéelaborazioni effettuate sul
modello Registrazione Locazioni Immobili (RLI) risulta che 'ammontare dei
canoni relativo ai nuovi contratti registragl 2016 da persone fisiche aventi
per oggetto negozi (categoria catastale C/dl) érca 1,1 miliardi dieuro.
Medianteil modello di microsimulazionapef la RT stima che circa 1'88%
dei percettori di reddito da locazione dimobili ad uso non residenziale
avrebbe una potenziale convenienza a optaredl pegime della cedolare
secca.
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Applicando allammontare dei canoni la percentuale di adesione e

I'aliquota della cedolare al 24, la RTstima un recupero di gettito da cedolare
secca di +203,3 milioni di euro.
Ossia: 1,1 mld x 88% x 21% = 203,3 min.
Considerando un‘aliquota marginalgdf del 35%, la RT stima una
riduzione di gettito IRPEF di competenza annua pa8Zi,9 milioni di euro
e una perdita di gettito dil8,4 e-7 milioni di euro, rispettivamente, di
addizionale regionale e comunale e-1®,4 milioni di euro di impostaid

registro e bollo. Complessivamente, la RT stima un effetto netto in termini di
competenza pari-d63,4 milioni di euro.
Ipotizzando una durata media dei contratti di locazione di circa 6 anni, e

tenendo presente che la norma si applica ai contrattilatimel solo anno
2019, la RT riporta la seguente tabella relativa agli effetti di cassa.

(milioni di euro)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | dal 2027
Cedolare secca 0,0 396,4 203,3 203,3 203,3 203,3 203,3| -193,1 0,0
IRPEF -241,4| -321,9| -321,9| -321,9( -321,9| -321,9 -80,5 0,0 0,0
Add.le reg. 0,0 -18,4 -18,4 -18,4 -18,4 -18,4 -18,4 0,0 0,0
Add.le com. 0,0 -9,1 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0 2,1 0,0
Imposta di registro -19,4 -19,4 -19,4 -19,4 -19,4 -19,4 0,0 0,0 0,0
TOTALE -260,8 276 | -163,4| -163,4| -163,4| -163,4 97,4| -191,0 0,0

In_merito ai profili di quantificazione si segnala quanto segue.

La base imponibile utilizzata per la quantificazione & data dal prodotto
| 6ammont ar e
miliardi) e la quota dei percettori di reddito da locazione di immobili ad uso

tra

st

mat o

dei

canoni

non residenziale che potrebbe avere convenienza ad optare per il regime

della cedolare secca (88%). Poiché, in base a quanto indicato dalla RT,
guestoul ti ma
procedimento seguito dalla RT sembra presupporre una corrispondente
quota in termini di base imponibile complessiva. In merito agli elementi

sottostanti tale assunzione appare necessario acquisire un chiarimento al

an

per cent oadkiecontribuent,iif er i t a

fine di valutare & prudenzialita della stima.

Per quanto concerne la durata del contratto utilizzata dalla RT (6 anni)
andrebbe confermato che il regime agevolato in commento non trovi
applicazione nel caso in cui il contratto stipulato nel 2019 sia tacitamente

rinnovato dla scadenza dei sei anni per mancata disdetta.

Inoltre, il minor gettito IRPEF atteso (321,9 min in termini di competenza)
corrispondere al

non

sembrerebbe

parametri indicati (1,1 mld x 88% x 35%=338,8 mlAnchein ordine a
guestoulti mppasgeboOpPpPortuno
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Articolo

10

(Proroga e rimodulaznne della disciplina di maggioraane
dellammortamentd

La norma dispone la prorogacon alcune modifichajelle agevolazioni

gi

previ st e adadkllh tegge £32/2016, riguardantmgli
investimenti in beni materiali strumentali nuolkia proroga & concessa per

gli acquisti dei citati beni effettuati entro il 31 dicembre 20aivvero entro

il 31 dicembre 202@ualora entro la data del 31 dicembre2016 or di n e

acquisizione risulti accettato dal venditore e sia stato effettuato il pagamento
in acconto per almeno il 20% del prezzo del bene.

L a

proroga

prevede

una

di ver sa

mo d u |

si prevede una maggiorazione del costo di acquisizione degli investimenti nella

misura del 150 per cento per gli investimenti fino a 2,5 milioni di euro; nella misura
del 100 pecento per gli investimenti compresi tra 2,5 e 10 milioni di euro e nella
misura del 50 per cento per gli investimenti compresi tra 10 e 20 milioni di euro.

La maggiorazione del costo non si applica sulla parte di investimenti complessivi
eccedenti il limie di 20 milioni di euro.

Si prevede altresi che per i soggetti che beneficiano della maggiorazione
in esame e che, nel medesimo periodo, effettuano investimenti in beni

immateriali strumentali compresi nell'elenco di cui all'Allegato B annesso
alla leggen. 232/2016, cosi come integrato dall'articolo 1, comma 32, della
legge n. 205/2017, il costo di acquisizione € maggiorato del 40 per cento.

det er mi
al 31 dicembre 2019 e per quello successi effettuata considerando quale

L a

nazi

one

degl i

accont i

di
azio
dovut

imposta del periodo precedente quella che si sarebbe determinata in assenza
delle disposizioni in esame.

|| prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

2019 ’ 2020 ‘ 2021

Minori entrate tributarie

0,
Iper_ammo_rta_mentGSO@_ 2945 | 6466 2045 | 646.6 2945 646.6
benimateriali tecnologici
Iperammortamento
software 140% 736 | 813 736 | 813 736 | 813

La relazione tecnicautilizza, ai fini della stima degli effetti di gettito, il

totale degli investimenti in beni materiali strumentali considerato dalla legge

n. 232/2016, applicando inoltre, in via prudenziale, oreggiorazione del

20% per tener conto di un effetto incentivante degli investimenti realizzati a

seguito

d e | leloregme agevblatd io esamedrtantola
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relazione evidenzia che circa 12 miliardi del totale degli investimenti
cost it wmmontar@ di benidstrumentali ad alta tecnologia (di cui
all 6all egato

Economico

A) secondo

dat i

forni

Tale valore € stato ridimensionato a 10 mild di euro per tener conto
dell'esclusione dall'agevolazione deglvestimenti superiori a 20 min di euro.
Inoltre, non avendo a disposizione elementi per valutare puntualmente l'impatto
della ripartizione per scaglioni delle maggiorazioni, sull'intero ammontare degli

investimenti e stata prudenzialmente applicata una imi@ggoNe in misura

costante del 150%. Il maggior valore fiscalmente ammortizzabile in 5 anni risulta
quindi pari a 15 miliardi di euro (150% x 10 mid); per tenere conto della possibilita

di far valere la misura agevolativa anche per gli investimenti eei &d alto

contenuto tecnologico consegnati entro il 31 dicembre 2020, é stata utilizzata una
quota pari al 40% del totale degli investimenti annui (4 miliardi di euro) con un
maggior valore ammortizzabile pari a 6 miliardi di euro (150% x 4 mid). Pet@ua
riguarda invece gli investimenti in beni immateriali strumentali di cui all'allegato
B, ed effettuati da soggetti che beneficiano dell'iperammortamento per investimenti
in beni strumentali nuovi ad alta tecnologia, secondo le indicazioni del MISE si
siima prudenzialmente che gli importi agevolabili ammontino a 2,4 mld di euro,
con un ammortamento di durata triennale. Il maggior valore fiscalmente
ammortizzabile risulta quindi pari a 960 milioni di euro (40% x 2,4 mld); per tenere
conto della possibilitdi far valere la misura agevolativa anche per gli investimenti

in beni immateriali strumentali di cui all'allegato B consegnati entro il 31 dicembre
2020, é stata stimata una quota pari al 40% del totale degli investimenti annui (960
milioni di euro) conun maggior valore ammortizzabile pari a 384 milioni di euro

(40% x 960 min).

La tabella seguente, riporta nella relazione tecnica, descrive i seguenti

risultati della stima:

(milioni di euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Iperammortamento beni 00 2945 | -646,6 | 6254 | -546,6 | -546,6
materialitecnologici (250%)
Super ammortamento Software
(140%)All. B 0,0 -73,6 -81,3 -64,5 9,1 16,8
Totale 0,0 -368,1 -727,9 -689,9 -537,5 -529,8

In_merito_ai_profili_di_quantificazione si rileva che la disposizione

proroga, con

alcune

modifiche riguardanti

la

modulazione
del I 6 ag elermima giaicanterute nella legge finanziaria 20tba
legge di bilancio 2017e nella legge di bilancio 2018 materia di
ammortamento dei beriPur tenendo conto della prudealita del criterio

di considerare, ai fini della quantificazione degli effetti di gettito, la
percentuale di ammortamento massima prevista dalla norma (150%), si
evidenzia che la relazientecnica non espone tutte le ipotesi ed i dati
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sottostanti lastima ottenuta In particolare, al fine di veficare le minori
entrate atteseandrebbero forniti elementi informativi circa la misura
del | 6al i quilazata pemimpugbstea dirette ievalori utilizzati in
termini di competenza.

Articolo 11, comma 1, letteran)
(Detrazioni fiscali per interventi di riqualificazione energetita

Normativavigente L 6 ar t . 14 del DL n. 63/2013 cons
detrazione IRPEF, per spese di riqualificazione energetica. Sinteticamente, la
detrazone del 65% spetta in relazione ai seguenti interventi effettuati nel 2018:

- spese di riqualificazione degli appartamenti, ivi inclagigli interventi di

sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di

caldaie a condensazierconefficienza di almeno classe A o con impianti

dotati di apparecchi ibridb)| e spese per | 6acqui sto e
generator.i déoaria calda a condensazi one
al 50% per gli infissi, schermature solari e sogtdne di impianti di

climatizzazione invernale con specifica efficienza energetica,

- spese su parti comuni degli edifici o su tutte le unita immobiliari del

condominio (spese sostenute fino al 2021). La misura della detrazione é
elevata a 70% e a 75% in pemza di specifici requisiti relativi alle
prestazioni energetiche ed é elevata a 80% e 85% per interventi in zone
sismiche;

- acquisto e posa in opera di migogeneratori;

- interventi sostenuti da IACP.

In relazione a tutti gli interventi di riqualificazie energetica il contribuente puo
optare, in luogo della detrazione, pecéssione del corrispondente creditdase
ai seguenti criteri:

- per i soggetti titolari di bassi redditila cessione puo essere effettuata anche
nei confronti degli istitutdi credito e intermediari finanziari;

- per tutti gli altri soggetti, la cessione del credito & consentita nei confronti dei
fornitori che hanno effettuato gli interventi o di altri soggetti privati, con la facolta
di successiva cessione del credito, rieradp esclusa la cessione ad istituti di
credito e ad intermediari finanziari.

Lanorma estende alle spese sostenute nel 2019 la detrazione IRPEF per
spese di riqgualificazione energetica d
legge n. 63/2013.

l|_prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

1 Pill esattamente titolari di redditi di pensione fino a 7.500 euro, redditi di terreni fino a 185,92
eur o, reddit o de lrddditad lavora diperndante cqn redditac compiedsieo,
non superiore a 8.000 euro, specifiche tipologie di reddito assimilato a lavoro dipendente con
reddito complessivo non superiore a 4.800 euro.
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(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate

Detrazione
riqualificazione energetica
(incluso microcogenerator
e IACP)i IRPEF/IRES
Riqualific. energetica
effetti indotti IRPEF/IRES
Riqualific. energeticé
effetti indotti IRAP
Maggiori entrate
Riqualific. Energetica
effetti indotti IRPEF/IRES
Riqualific. Energetica
effetti indotti IRAP
Riqualific. Energetica
effetti indotti IVA
Maggiore spes corrente
Riqualific. Energetica
effetti indotti IRAP

Minor e spesa corrente
Riqualific. Energetica
effetti indotti IRAP

28,3| 301,0| 188,2| 28,3| 301,0| 188,2| 453| 482,2| 814

89,2 89,2 89,2

13,7 13,7

208,2 208,2 208,2

32,0 32,0

4538 45,8 45,8

13,7

32,0

La relazione tecnica utilizza la medesima procedura adottata nelle
precedenti proroghe pguantificare gli effetti finanziari. In particolare, con
riferimento agli interventi di riqualificazione energetica, la RT considera:

- detrazione ad aliquota 65%:

1 spesa per interventi sugli immobili: 2.607 min complessivi. La RT
ipotizza che il 50% di talinterventi avrebbe comunque usufruito
della detrazione del 36% mentre il restante 50% rappresenta la
spesa incentivata;

1 spesa per acquisto e posa in opera di impianti di microcogeneratori:
50 milioni. La RT ipotizza che il 50% di tali interventi avrebbe
comunque usufruito della detrazione del 36% mentre il restante
50% rappresenta la spesa incentivata;

1 spese sostenute dagli IACP che non riguardano le parti comuni
degli edifici: 150 milioni di euro.
- detrazione ad aliquota 50%:

1 spesa complessiva 1.64dlioni (di cui 1.441 min per infissi, 155
min per schermature solari e 47 milioni per caldaie a biomassa. La
RT ipotizza che il 50% di tali interventi avrebbe comunque usufruito
della detrazione del 36% mentre il restante 50% rappresenta la spesa
incentivata.
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- inriferimento alla spesa incentivata, la RT determina effetti positivi di
gettito per incremento del fatturato. Tali effetti sono rappresentati
RES,

dal | 6i

ncremento

del

| 01

RPEF/ I

Considerando che la detrazione é fruibile in 10 rate aocostanti la RT,

applicando la metodologia delle precedenti proroghe, riporta la seguente
tabella nella quale sono evidenziati gli effetti finanziari in termini di cassa,

validi ai fini delsaldo netto da finanziare alel fabbisogna

(milioni di euro

2019 2020 | 2021 d§I22002292 2020 2%%!1

SSEEFF/’FFESE;@Z'O”'E 283 | -301,0 | -188,2 | -188,2 | 1410 0
di cui:

('d“;ter'."g;ﬂ/t:g%ﬁzgtament' 263 | -2802 | -1751 | -175.1 | 1313 0
-microcogeneratori -0,5 -5,2 -3,3 -3,3 2,4 0
-IACP 15 -15,6 9,8 -9,8 7,3 0
Effetti indotti IRPEF/IRES 0 2082 | -89,2 0 0 0
Effetti indotti IRAP 0 32,0 -13,7 0 0 0
IVA 45,8 0 0 0 0 0
TOTALE 17,5 60,8 | -291,1 | -1882 | 141,0 0

Fonte: elaborazione del Servizio bilancio dello Stato su dati dgéaione tecnica.

La relazione tecnica riporta, infine, la seguente tabella nella quale sono

riportati gli effetti finanziari di cassa in terminiidgidebitamento nettodella

p.a.
(milioni di euro
dal 2022

2019 2020 2021 al 2029 2020 2031
Onere pedetrazione ) ) ) _ )
(IRPEF/IRES) 45,3 482,2 81,4 175,6 176,1 | 132,1
Effetti indotti IRPEF/IRES 0 208,2 -89,2 0 0 0
Effetti indotti IRAP 0 32,0 -13,7 0 0 0
IVA 45,8 0 0 0 0 0
TOTALE 0,5 -242,0 -184,3 -175,6 -176,1 132,1

In merito ai profili di quantificazione si evidenzia che la relazione

tecnica applica la medesima metodologia utilizzata per le precedenti
proroghe, anche con riguardo al complessivo effetto di non onerosita ai fini

dei saldi, attribuito alle misure in esame nel primo anno giliaazione Cio

in virt?dw

quindi, di gettito. Andrebbe in proposito acquisita conferma che la stima di
tali effetti trovi riscontro nei parametri che emergono dalla piu recente

dei COSi

ddet

esperienzapplicativa delle misure in esame.
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Tanto premesso, si evidenzia che, sulla base delle ipotesi e dei criteri
adottati, la stima degli effetti finanziari in termini di saldo netto da finanziare
e di fabbisogno risulta corretta.

Non risulta, invece, possibikffettuareunaverifica degli effetti stimati ai

fini dell dindebitamento netto in quantc
la tabella con i risultati ottenuti. Tale tabella presenta una modulazione
temporale dell 6oner e aguelapelaivaa sadoo di ver

netto da finanziare e al fabbisogno in quanto la disciplina consente ai
contribuenti in possesso di specifici requisiti di cedere il credito
corrispondente alla detrazione aghtituti di credito e gli intermediari
finanziari. Appare pertanto necessario che siano esplicitati i criteri e le
ipotesi adottati dalla relazione tecnica per la stima degli effetti in termini di
indebitamento netto.

Inoltre, tenuto conto del rilievo ai fini del debito della predetta facolta di
cessione @l credito,non appare evidente se tali implicazioni siano state
valutate ai fini del | fabbisoggreolnh praposidoe!| | e nor
appare utile un chiarimento.

Articolo 11, comma 1, lettereb)
(Detrazione fiscale per ristrutturazionedilizia e acquisto di mobi)i

Normativa vigente. L6 ar t . 16 del DL n. 63/ 2013 di
temporaneo (da ultimo, anno 2018) della misura di detrazione IRPEF (da 36% a

50 %) per spese di ristrutturaeggramne edi | i :
el ettrodomestici finalizzati all.6arredo de
Lanormaestende alle spese sostenute ne
detrazione, dal 36% al 50% per spese di ristrutturazione edilizia e per

acquisto di mobi | i e grandi el ettrodome

legge n. 63 del 2013.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate
Detrazione IRPEF
ristrutturazioneedilizia
Ristrutturazione edilizia
effetti indotti IRPEF/IRES
Ristrutturazione edilizia
effetti indotti IRAP
Detrazione IRPEF
arredo immobili

Arredo immobilii effetto
indotto IRPEF/IRES
Arredo immobilii effetto
indotto IRAP

Maggiori entrate
Ristrutturazione edilizia
effetti indotti IRPEF/IRES
Ristrutturazione edilizia
effetti indotti IRAP
Ristrutturazione edilizia
effetti indotti IVA
Arredo immobilii effetto
indotto IRPEF/IRES
Arredo immobilii effetto
indotto IRAP

Arredo immobilii effetto
indotto IVA

Maggiore spesa corrente
Ristrutturazione edilizia
effetti indotti IRAP
Arredo immobilii effetto
indotto IRAP

Minore spesa corrente
Ristrutturazioneadilizia 1
effetti indotti IRAP
Arredo immobilii effetto
indotto IRAP

56,7 | 605,1| 378,4| 56,7| 605,1| 378,4| 56,7 | 605,1| 378,4

129,6 129,6 129,6

19,9 19,9

12,8| 136,0| 850| 12,8| 136,0( 85,0 12,8| 136,0| 85,0

13,6 13,6 13,6

2,1 21

302,5 302,5 302,5

46,5 46,5

66,5 66,5 66,5

31,7 31,7 31,7

4,9 4,9

30,7 30,7 30,7

19,9

2,1

46,5

4,9

La relazione tecnica utilizza la procedura adottata nelle precedenti
proroghe per quantificare gli effetti finanziari.
Ristrutturazione edilizia
Per la stimalegli effetti la RT considera una spesa complessiva di 19.500
milioni di euro, ipotizzando che una quota di essa (15%) corrisponda alla
spesa indotta dall 6effetto incentivant e
Dopo aver ricordato i criteri e le ipotesi adottate (indigen le precedenti
quantificazioni di proroga) riporta la seguente tabella degli effetti finanziari
in termini di cassa.
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(milioni di euro

2019 | 2020 | 2021 d§I22002292 2020 2%%!1
Onere per detrazioridRPEF -56,7 -605,1 -378,4 -378,4 +283,7 0
Effetti indotti IRPEF/IRES 0| +3025| -1296 0 0 0
Effetti indotti IRAP 0 +46,5 -19,9 0 0 0
IVA +66,5 0 0 0 0 0
TOTALE +9,8| -256,1| -527,9| -378,4| +2837 0
Acqui sto mobi | i e grandi el ettrodor

del I 8i mmo b ridgtndturazionge t t o d i
Per la stima degli effetti la RT considera una spesa complessiva di 1.700
milioni di euro, ipotizzando che una quota di essa (10%) corrisponda alla
spesa indotta dall deffetto incentivant e
Dopo aver ricordato i criterile ipotesi adottate (in linea con le precedenti
guantificazioni di proroga) riporta la seguente tabella degli effetti finanziari
in termini di cassa.

(milioni di euro

2019 2020 2021 d§|22002292 2020 2%%11
Onere per detrazioridRPEF -12,8 -136,0 -85,0 -85,0 63,8 0
Effetti indotti IRPEF/IRES 0 +31,7 -13,6 0 0 0
Effetti indotti IRAP 0 +4,9 2,1 0 0 0
IVA 30,7 0 0 0 0 0
TOTALE 17,9 -994 -100,7 -85 63,8 0

In merito ai profili di quantificazione si evidenzia che la relazione
tecnica applica la medesima metodologia utilizzata per le precedenti
proroghe, anche con riguardo al complessivo effetto di non onerosita, ai fini
dei saldi, attribuito alle misure in esame nel primo anno di applicaziOite
in virt dei cosiddett.i AReffetti i ndot
quindi, di gettito. Andrebbe in proposito acquisita conferma che la stima di
tali effetti trovi riscontro nei parametri che emergono dalla piu recente
esperienza applicatavdelle misure in esame.

Tanto premesso, sulla base delle ipotesi e dei criteri adottati, la stima
degli effetti finanziari risulta corretta.

Articolo 12
(Detrazione per interventi di sistemazione a verde

Normativa vigente. L 6 al, tomma 12, delldegge n. 205/2017 (legge di
bilancio 2018) ha introdotto una detrazione IRPEF (36%) per le spese sostenute nel
2018 per interventi di sistemazione a verliieoeneficio € fruibile in dieci rate
annuali costanti.
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La norma estende alle spese sostenute dIPla detrazione, dal 36%
per spese relative ad interventi di sistemazione a verde.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento neto

Minori entrate
Detrazione IRPEF
sistemazione a verde
Sistemazione a verde
effetti indotti IRPEF/IRES
Sistemazione a verde
effetti indotti IRAP
Maggiori entrate
Sistemazione a verde
effetti indotti IRPEF/IRES
Sistemazione a verde
effetti indotti IRAP
Sistemazione a verde
effetti indotti IVA
Maggiore spesa corrente
Sistemazione a verde
effetti indotti IRAP
Minore spesa corrente
Sistemazione a verde
effetti indotti IRAP

65| 69,1| 432 65| 69,1| 432 65| 69,1| 43,2

26,6 26,6 26,6

4,1 4,1

62,0 62,0 62,0

9,5 9,5

13,6 13,6 13,6

4,1

9,5

La relazione tecnicaafferma che non risultano ancora disponibili i dati
delle dichiarazioni dei redditi e, pertanto, ai fini della quantificazione
considera la medesima spesa ipotizzata nella RT riferita alla legge di bilancio
2018 per le stesse spese sostenute nel 2019.

In particolare, la RT considera una spesa complessiva p20@ tilioni
(di cui il 50% come spesa incentivata) ed ipotizza un effetto indotto pari al
25% della spesa incentivata (150 milioni).

Applicando la procedura di calcolo utilizzata per le altre disposizioni in
materia di detrazioni IRPEF per interventi edjlriporta la seguente tabella
degli effetti finanziari in termini di cassa.

(milioni di euro

2019 2020 2021 d§|22002292 2020 2%%11
Onere per detrazioidRPEF -6,5 -69,1 -43,2 -43,2 32,4 0
Effetti indotti IRPEF/IRES 0 62,0 -26,6 0 0 0
Effetti indotti IRAP 0 9,5 -4,1 0 0 0
IVA 13,6 0 0 0 0 0
TOTALE 7,1 2,4 -73,9 -43,2 32,4 0
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In_merito_ai_profili_di_guantificazione si evidenzia che la relazione
tecnica applica la medesima metodologia utilizzata in sede di introduzione
della medesima disposizione (con riferimento alle spese sostenute nel 2018),

i n considerazione della mancanza di d
effettivamente riscontrato in relazione alla prima esperienza applicativa
del | 6 agevol aPeitaoto, pur considezasd ha euantificazione

coerente con la precedente stimandrebbe valutata la prudenzialita
del | 6i scri zi on epridiidue esertiz (2019 e 2p20)stentita v i per
conto della mancanza della predetta base informativa.

Articolo 13
Credito doéi mposta per) attivit™ d
Normativa vigente.L 6 ar t i col o 3 del DL n. 145 del

imprese, indipendentemente dalla forma giuridica, dal settore economico in cui
operano nonché dal regime contabile adottato, che effettuano investimenti in attivita
di ricerca e sviluppo, a decere dal periodo di imposta successivo a quello in corso

al 31 dicembre 2014 e fino a quello in corso al 31 dicembre 2020, un credito
d'imposta nella misura del 50 per cento delle spese sostenute in eccedenza rispetto
alla media dei medesimi investimentaligzati nei tre periodi d'imposta precedenti

a quello in corso al 31 dicembre 2015 (commal Tyedito d'imposta spetta anche

alle imprese residenti o alle stabili organizzazioni nel territorio dello Stato di
soggetti non residenti che eseguono le igdtidi ricerca e sviluppo nel caso di
contratti stipulati con imprese residenti o localizzate in altri Stati membri
dell'Unione europea, negli Stati aderenti all'accordo sullo Spazio economico
europeo ovvero in Stati compresi nell'elenco di cui al deaetdMinistro delle
finanze 4 settembre 1996omma 1bis).

Il credito d'imposta e riconosciuto, fino ad un importo massimo annuale di euro
20 milioni per ciascun beneficiario, a condizione che siano sostenute spese per
attivita di ricerca e sviluppo almemari a euro 30.000.

Sono ammissibili al credito d'imposta specifiche attivita di ricerca e sviluppo
(comma 4).

Lanormamodi fica | a disciplina del credit
prevedendo:
- la riduzione dal 50% al 25% della misura del creditonoseiuto. Il
credito viene riconosciuto invece nella misura del 50% sulla parte

del | 6eccedenza riferibile alle sole
comma 4 del citato articolo 3;

- Vviene ridotto da 20 a 10 mi |l i oni I
riconos¢ ut o i | credito doi mpost a;

- vengono modificate talune categorie di spese ammissibili al beneficio
(lettere a) e c¢c) del comma 4 dell 6ar

aggiunte ulteriori categorie (letterebts e lett. e).
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Con una disposizione interpreatat, si dispone altresi che il commzbik

del citato articolo 3 si interpreta nel senso che ai fini del calcolo del credito
d'imposta attribuibile assumono rilevanza esclusivamente le spese
ammissibili relative alle attivita di ricerca e sviluppo svolrettiamente e

in laboratori o strutture situati nel territorio dello Stato.

|| prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effedtii saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019‘ 2020‘ 2021 2019‘ 2020‘ 2021 2019‘ 2020’ 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Minore spesa in conto
capitale

| 300] 300] | 300] 300] | 300] 300

La relazione tecnicaai fini della stima, analizza i dati del quadro RU delle
dichiarazioni Redditi 2017, anno di imposta 2016, individuando un importo
complessivo dei crediti di imposta spettanti pari a circa 1,3 miliardi di euro.
Per ogni contribuente, a partire da tale credito, € stata stimata la spesa per
attivita di ricerca e sviluppo. Successivamente, e stato ricostruito il credito di
imposta spe#inte, previsto dalla modifica normativa, pari al 25% della spesa
e nel limite di 10 milioni di euro, per circa 654,7 milioni di euro. Considerato
che dai dati F24 risulta un maggiore utilizzo del credito nel 2018 rispetto al
precedente esercizio, con uedito stimato di circa 967,2 milioni di euro. In
un'ottica prudenziale, tenendo conto dell'attuale andamento dell'utilizzo, di
quanto stanziato in bilancio e di quanto sopra stimato, il recupero e stato
valutato pari a circa 300 milioni di euro, da cuntlamento di competenza e
cassa riportato nelle tabelle seguenti:

(milioni di euro
Competenza 2019 2020 dal 2021
+300 +300 0

(milioni di euro
Cassa 2019 2020 2021 dal 2022
0 +300 +300 0

In_merito_ai _profili_di_guantificazione si rileva che la disposizione in
esame modifica la disciplina del credito di imposta per attivita di ricerca e
sviluppo. Le modifiche appaiono tuttavia di segno opposto. Infatti, se da un
lato sono ridotti la misura del credito riconosciuto ed il limitassimo di
spesa agevolabil e, dall daltro, |l a mod
apparees ender e | 6ambi t o .&Afregnteddlapgredeited d e | |
modifiche la relazione tecnica, considerando esclusivamente la variazione

i
0
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dei limiti di fruizione individuale, stima un effetto di minore spesa pari a 300
milioni annui per gli anni 2020 e 2021.
Andrebbe quindi acquisito I 6avviso de
dell a variazione dell ambito oggettivo
Infine, con riferimento alla modifica apportata al commabig
del |l 6articol o 3 del DL n. 145 del 201.
formulato come norma di interpretazione autentica, esplica effetti retroattivi,
andrebbero forniti gli elementinecessa per verificarne | 0elf

al fine di suffragarel 6 i p o heatslita fidanziariaincorporata negli
allegati tecnici

Articolo 14
(Canone RA)

La norma fissa, a regime, la misura del canone RAL uso privatan 90
euro annui (mentre a legislazione vigente tale importo era previsto per i soli
anni 2017 e 2018).

Inoltre, essa rende permanente la disciplina (che, a legislazione vigente,
era | imitata al 2018) dell dutinei zzo del
RAI.

Sirammentachanormaded ar t i c ol o ,dellalegge m208/2018 O
entrate da canone maggiori rispetto alle somme gia iscritte a tale titolo nel bilancio
di previsione per I'anno 2016 sono riversate all'Erario (per una quota paped 33
cento del loro ammontare per I'anno 2016 e del 50 per cento per ciascuno degli anni
2017 e successivi), per essere destinate:

a)all'ampliamentosinoadeuro8.00 | | a soglia per | 6esenzi
del canone di abbonamento in favore di sttjgdi eta pari o superiore a
settantacinque anni;

b) al finanziamento, fino ad un importo massimo di 125 milioni di euro in
ragione d'anno, del Fondo per il pluralismo e lI'innovazione dell'informazione;

c) al Fondo per la riduzione della pressione fiscale

Alla societa RAIRadiotelevisione italiana Spa € assegnata la restante quota delle
eventuali maggiori entrate.

Le somme non impegnate in ciascun esercizio possono esserlo in quello
successivo.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti isgaldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnicasegnala che le previsioni delle entrate per il canone
di abbonamento per il triennio 20192021 sono state elaborate sulla base
delle entrate previste per il 2018. Pertanto, secondo la RT la norma non
conporta variazioni di gettito rispetto alle previsioni utilizzate per la
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predisposizione del disegno di legge di bilancio per il triennio 204 a
legislazione vigente.

In_merito_ai profili di quantificazione si rileva che la norma fissa, a
regime, sial 6i mporto del canone Rai ad uso p
assegnazione dell e maggiori entrate re
2016: a legislazione vigente, tali meccanismi erano previsti fino al 2018.

In proposito, non si formulano osservazideinuto conto di quanto
chiarito dalla relazione tecnica (secondo teiprevisioni delle entrate per il
canone di abbonamento per il triennio 2018021 sono state elaborate sulla
base delle entrate previste per il )1

Articolo 15, commi 14
(Fondoinvestimenti delle Amministrazioni centrgli

La norma istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’'economia
e delle finanze é istituito uimndo da ripartire con una dotazione di 2.900
milioni di euro per I'anno 2019, di 3.100 milioni di eura panno 2020 e di
3.400 milioni per ciascuno degli anni dal 2021 al 2033 (comma 1).

Il riparto del fondo € disposto con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri sulla base di programmi settoriali presentati dalle Amministrazioni
centrai dello Stato per le materie di competenza. Nel caso in cui siano individuati
interventi rientranti nelle materie di competenza regionale o delle province
autonome, e limitatamente agli stessi, sono adottati appositi decreti previa intesa
con gli enti tentoriali interessati. | decreti indicano, ove necessario, le modalita di
utilizzo dei contributi, sulla base di criteri di economicita e di contenimento della
spesa, anche attraverso operazioni finanziarie con oneri di ammortamento a carico
del bilancio d#o Stato, con la Banca europea per gli investimenti, con la Banca di
sviluppo del Consiglio d'Europa, con la Cassa depositi e prestiti Spa e con i soggetti
autorizzati all'esercizio dell'attivita banc&riaompatibilmente con gli obiettivi
programmati dfinanza pubblica (comma 3).

Ai fini del monitoraggio degli interventi finanziati dal Fondo in oggetto,
anche in termini di effettivo utilizzo delle risorse assegnate, ciascun
Ministero entro il 15 settembre di ogni anno illudtia stato dei rispettivi
investimenti e di utilizzo dei finanziamenti (comma 4).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

2 Ai sensi del testo unico delle leggi in materia bancariaeditizia, di cui al decreto legislativo
1° settembre 1993, n. 385.

3 In una apposita sezione della Relazione di cui all'articolo 1, comma 1075, della legge 27
dicembre 2017, n. 205.
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(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese in conto
capitale

Fondo investimenti
amministrazioni centrali

2.900| 3.100| 3.400| 2.200| 3.000| 3.500| 2.200| 3.000| 3.500

La relazione tecnica oltre a ribadire il contenuto delle norme, si limita
ad aggiungere che ilparto del Fondo e l'assegnazione delle risorse sono
definiti in coerenza con gli stanziamenti annualmente disposti e con gli effetti
in termini di fabbisogno e indebitamento netto previsti.

In_merito_ai_profili_di_guantificazione, si rileva che dal prepdto
riepilogativo risulta che gli effetti indicati presuppongono cheagetti di
investimento da finanziare a carico del fondwano di immediata
realizzazione. Infattitenuto conto della dinamica per cassére il 70 per
cento delle risorse dispdsili nel 2019 sono liquidate nel corso del
medesimo anno. Tale criterio di contabilizzazione differisce da quello in
genere adottato per le spese di investimento: in proposito andrebbero forniti
chiarimenti al fine di escludere una eventuale sovrastimald® oner e
primi anni di applicazione con rinvio di una quota degli oneri ad esercizi
successivi. Tali indicazioni appaiono rilevanti anche in considerazione della
possibilita, espressamente prevista, di utilizzo dei contributi attraverso
operazioni finaziarie con oneri di ammortamento a carico del bilancio dello
Stato. In tal caso infatti, in virtu del meccanismo di attualizzazisne,
determinerebbero effetiin termini di fabbisogno e di indebitamento netto,
non allineati con la modulazione previstal saldo del bilancio dello Stato
(saldo netto da finanziare).

Si fa presente altresi che il prospetto riepilogatiiomitato al trienniof
non considera gli oneri annual{3.400 milioni) che si determinano a
decorrere dal 2022 e fino al 2033.

Come segnriato anche per analoghi effetti derivanti da altre disposizioni
del provvedimentqur in considerazione della rimodulabilita della spesa in
conto capitale andrebbe acquisita una valutazione del Governo in merito
alla coerenza di tale sviluppo rispetatla complessivgroieziore oltre il
triennio del quadro finanziario incorporato nel prospetto riepilogativo.

Articolo 15, comma 5 e articolo 17
(Centrale per la progettazione delle opere pubblithe

La norma istituisce a decorrere dal 1° gennaio 20E2Centrale per la
progettazione delle opere pubblicheche si occupa su richiesta delle
amministrazioni centrali e degli enti territoriali interessafirevia
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convenzione e senza oneri diretti di prestazioni professionali rese pastig|
territoriali richiedenti- della progettazione di opere pubblictaaticolo 17,

commi 13).
Vieneatalfineaut ori zzata | 6assunzione a temp
dall anno 2019, con destinazione all a

di personale, con prevalenza gdersonale di profilo tecnico per una
percentuale almeno pari al 70 per cemtolivello impiegatizio e quadro,
nonché con qualifica dirigenziale nei limiti del 5 per centitre al
Coordinatore che e nominato per tre anni rinnovabili eeh@iparato a
dirigente di prima fascid ale personale € assunto, anche in momenti diversi,
con procedura selettiva pubblisaolta da una Commissione permanente di
valutazione il cui presidente & designato dal Presidente del Consiglio dei
Ministri e che ecomposta dguattro membr{articolo 17, comma 4).

Per garantire | 0i mmediata operativit
CentraleJ]a Commissionean sede di prima applicazione del presente articolo
e limitatamente alle prime 50 unita di personale puo procedere al
reclutamentoprescindendo da ogni formaljtattingendo dal personale di
ruolo, anche mediante assegnazione temporanea, con il consenso
del |l i nteressato e sul | a base di app
amministrazioni pubbliche e per singoli progettirderesse specificper le
predette amministrazioni (articolo 17, comma 5).

Tut ti gl i atti connessi con | 6istitu
imposte e tass@rticolo 17, comma 7).

Agl i oner i connessi all 6i staidellaazi one,
Centralesi provvede ai sensi del precedente articolo 15, comma 5, che
autorizzalaspesadi0O 0 mi | i oni di eur o annui a de

favore del | 6 Ag@ticaoils cothmd 5Sarficelonld, camma
8).

Il prospetto riepil ogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Agenzia del demanio
(articolo 15, comma 5)

100,0| 100,0| 100,0| 25,0| 60,0| 80,0| 250| 60,0| 80,0

La relazione tecnicanulla aggiunge al contenuto delle norme.

In merito ai profili di quantificazione si osserva che la RT non
di saggrega gl oneri tra quell:i previ st
connessiaf unzi onamento e all dattivit?’ del |
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precisata la tempistica delle suddette assunzioni necessaria ai fini della
verifica degli effetti scontati sui saldi di finanza pubblica. Andrebbero quindi
acquisiti i relativi elementi di valutazione.

Per guanto riguarda | 6esengliatine da i
connessi con | 6i s,tnon v zmonmosservazibei Idh a Cent
formulare nel presupposto su cui appare opportuna una conferihahe

| 6esenzi one si configur.i come mera rin

nei tendenziali di bilancio.
Con riferimento allaCommissione permanente di valutazi@marelbe
precisato se i relativi oneri siano compresi nello stanziamento complessivo
di sposto ovvero se | 6organismo oper.i S
tenuto conto che la norma non esclude espressamente la corresponsione di
gettoni di presenza, compensidennita emolumentio rimborsi spese a
gualsiasi titolo e comunque denominate.

Articolo 16
(Fondo investimenti enti territorial)

L a norma istituisce nello stato di previsione del Ministero dell'economia
e delle finanze un fondo da ripartire con una dotazione di 3.000 milioni di
euro per l'anno 2019, di 3.400,2 milioni di euro per I'anno 2020, di 2.000
milioni di euro per I'anno 2021, di 206 milioni di euro per I'anno 2022, di
3.000 milioni di euro per I'anno 2023, di 3.400 milioni di euro per I'anno
2024, di 3.500 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2026, di
3.450 milioni di euro per I'anno 2027, di 3.250 milioni di euro @ascuno
degli anni dal 2028 al 2033 e di 1.500 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2034 (comma 1).

Il fondo e destinato, oltre che per le finalita previste dagli articoli 42,
comma 2 (programmi di edilizia sanitaria), 60, comma 8 (semplificazion
delle regole di finanza pubblica), 61, comma 12 (concorso alla finanza
pubblica delle regioni a statuto ordinario), e 64, comma 2 (manutenzione
scuole e strade delle province delle regioni a statuto ordinario), al rilancio
degli investimenti degli entietritoriali per lo sviluppo infrastrutturale del
Paese, in particolare, nei settori di spesa dell'edilizia pubblica, inclusa
manutenzione e sicurezza, della manutenzione della rete viaria, del dissesto
idrogeologico, della prevenzione rischio sismico dadehlorizzazione dei
beni culturali e ambientali (comma 2).

Con decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa intesa in sede di
Conferenza Unificata, entro la data del 31 gennaio 2019, sono individuati le risorse
per ciascun settore, i compari criteri di riparto e le modalita di utilizzo, di

monitoraggio, anche in termini di effettivo utilizzo delle risorse assegnate (comma
3).
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di eu)

Sa]do ngtto da Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare
2019| 2020 | 2021 2019| 2020| 2021 2019| 2020| 2021
Maggiori spese in conto
capitale
Fondo investimenti per | 4 544 | 34002 2.000| 1.300| 2.562| 2.994| 1.300| 2.562| 2.994
gli enti territoriali

La relazione tecnicasi limita a ribadire il contenuto delle norme.

In merito ai profili di quantificazione, s i

configurato come limite massimo di spesa.
Si prendealtresi atto degli effetti stimati sui saldi di fabbisogmodi
indebitamento nettqur rilevandoche la relazione tecnica non esplicita le
ipotesi di spendibilita sottese a tali effetti.
Come risulta dalla seguente tabeilafondo in esame € oggetto di parziale
utilizzo con diverse disposizioni del provvediment@game, alle quali si rinvia.

prende

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 | 2020 | 2021

2019| 2020 | 2021

2019| 2020 | 2021

Maggiori spese

in conto capitale
1 Dotazione del

Fondo

Articolo 16

3.000] 3.400,2] 2.000] 1.300]

2.562 ]

2.994] 1.300]

2.562] 2.994

Minori spese in
conto capitalei
Riduzione del
Fondo

Articolo 42,
comma 2, edilizia
sanitaria

50

50

50

Articolo 60,
comma 8, utilizzo
risultato di
amministrazione

404 711

404 711

404 711

Avrticolo 61,
comma 12,
eliminazione
contributo delle
regioni alla
finanza pubblica

2496,2| 2.496,2

800 | 1.658,4| 1.033,2

800

1.658,4| 1.033,2

Articolo 64,
comma 2, piani di
sicurezza

250 250 250

250 250 250

250

250 250

a7

atto

c he



Articolo 18
(Investltalia)

La norma di spone | 6on ©.P.C.Mudi unma rSeutturacdi
missione denominata [hvestltalia", per il supprto alle attivita del
Presidentedel Consiglio dei Ministri dicoordinamento delle politiche del
governo e dell'indirizzgolitico e amministrativo in materia di investimenti
pubblici e privati Alla struttura sono attribuiti compiti danalisi e
valutazione di programmi di investimento & riammoderamento delle
infrastrutture dellePP.AA.; di verifica degli sati di avanzamento dei
progetti; di elaborazione di studi di fattibilita economigauridico e di
soluzioni operative in materidi investimento in collaborazioneon i
competenti Uffici deMinisteri; ogni altra attivita o funzione che, in ambiti
economici o giuridici, le sia demandata d&lesidente deConsiglio dei
ministri. A i lvestltaliad pud essere assegnato un contingente di personale,
anche estraneo allR.A. dotato di elevata qualificazione scientifica e
professionale, individuato tramite proceducke assicurino pubblicita
imparzalita e trasparenza delle selezioni.

La strutturaopera alle dirette dipendenze del PresidelgieConsiglio,
anche in raccordo con la Cabina di regiateiia Italia di cui all'ar40 del
D.L.n.109 201 8. Viene quindi ri D.hgs.aamat o | 0 ¢
303/1999: pertanto, la struttura di missione avra una durata non superiore a
qguell a del Governo che | 6ha idelai tuit a,
stessa struttura.

Per l'attuazione di quanto dispostalla normae perlo svolgimentodei
compiti difi lvestltaliad & comunqueutorizzataina spesa permanermtie25
milioni di euroannuia decorrere dal 6 a 20090

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldonetto da
finanziare

2019 | 2020 | 2001 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiore spes
corrente
Art. 18, co. 5 25] 25] 25] 15] 25] 25] 15] 25] 25

La relazione tecnicaafferma che lgisorsestanziate per la struttura di
missione il nvest |l t al i aoper sleo parte pue sldavante,at e
all'assolvimento di compiti dianalisi e valutazione di programmi di
investimento e di progetti infrastrutturali, di elaboraziongtaidi di fattibilita
e di verifiche,e all'adozione di misure pel potenziamento della capacita

espansia degli investimenti pubblicicompresa ogni attivita éunzione
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demandata alla struttura stessaRfaisidente del Consiglio dei minist&blo

una parte ridotta dell'autorizzazione di spesadestinata al limitato
contingente di personale, anche estraneo &lA, che per elevata
qualificazione scientifica e professionale &€ chiamato a collaborare nella
struttura, innumero ristretto e funzionale abeieesigenze di operativita

In_merito_ai profili_di_quantificazione, si prende atto che la norma
prevede oneri entro un limite massimo di spesa. Peraltro, non sono forniti
gl i el ement | i n base ai gual.i |l a spes
indicato dalla normaDetti elementi non risultanoasumibili dal disposto
normativo, che non indica la dotazione in termini di personale e di mezzi
necessar.i per | 6espl et ament o del | e f u
acquisire i relativi datied elementi di quantificazione anche al fine di
verificare gli effetti scontati per il 2019, in termini di fabbisogno e di
indebitamento netto.

Articolo 19, comma 1
(Ri finanziamento dell a ANuova S

Normativa vigente Lo strumento agevolativo cdNuova Sabatinl' i istituito
dall'articolo 2 del D.L. 21 giugn®013, n. 69 (legge n. 98/2013) e successivamente
rifinanziato ed estesd e finalizzato a migliorare l'accesso al credito per
investimenti produttivi e tecnologici delle micro, piccole e medie imprese operanti
in tutti i settori, inclusi agricoltura e pesce consente: l'accesso a finanziamenti
agevolati per investimenti in beni strumen
impianti per gli investimenti in beni strumentali in questione.

L a norma dispone urrifinanziamento di 48 milioni di euro perl 2019,
di 96 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 22823 e di 48 milioni
di euro per il 2024 della cdNuova Sabatinj misura di sostegno volta alla
concessiong alle micro, piccole e medie impresedi finanziamenti
agevolati per investimenti in nuovi macchinari, impianti e attrezzature,
compr esi [ cd. i nvesti ment. i n beni S
correlato contributo statale in conto impianti rapportagli interessi
calcolati sui predetti finanziamenti

Sulle somme autorizzate € mantenuta la riserva (30% delle risorse) e la
maggiorazione del contributo statale (del 30%) per gli investimenti in beni
strument al i cd. Nl ndu setla coacesdiand dri, nonch
finanziamenti agevolati (fino ad esaurimento delle risorse statali autorizzate)
di cui alla legge di bilancio per il 2018.

Le risorse non utilizzate per la riserva sopra citata al 30 settembre di
ciascun anno, rientrano nelle dispaliié complessive della misura
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2001 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2001

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiore spes c.
capitale
Comma 1 48] 96| 96| 48] 96] 96| 48] 96| 96

La relazione tecnicasi limita alla descrizione della norma.

In_merito_ai profili di_quantificazione nulla da osservare riguardo al
rifinanziamento previstoche determina un onere definito entro un limite
massi mo di spesa. Ri guardo all a dispos
finalit®™ complessive della ANuova Saba:
l a riserva fiindustri a sdppdstochelansdérdea da o0 s
in questione siano comunquélizzate secondta dinamica scontata ai fini
dei saldi.

Articolo 19, comma 2
(Rifinanziamento Piano made in ltaly

Normativavigente L6 ar ti col o 30 del D.L. n. 133/ 20
del Piano di promozione straordinaria ddhde in Italye per l'attrazione degli
investimenti in Italiafinalizzato ad ampliare il numero delle imprese, in particolare
piccole e medie, che operano nel mercato globale, espandere le quote italiane del
commercio internazionale, valorizzare l'immagine Melde in Italynel mondo,
sostenere le iniziative di adizione degli investimenti esteri in Italia. A tal fine, la
norma i stitutiva, nell édindicare | e final]
questione (art. 30, co. 2, lett. dpadl)), ne ha demandato I'effettiva adozione al
Ministro dello sviluppo ecormico, con proprio decreto, d'intesa con il Ministro
degli affari esteri, nonché con il Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali (ora Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo
MIPAAFT) con riferimento alle spéiche azioni che riguardano il settore
agroalimentare (cfr. D.M. 20 febbraio 2015). Inizialmente, per tale Piano, sono state
stanziate risorse per il triennio 202817, dalla legge di stabilita 2015 (legge n.
190/2014), nella misura di 130 milioni per2015, 50 milioni per il 2016 e 40
milioni per il 2017.La legge di stabilitd 2016 (L. n. 208/2015, art. 1, comma 370)
ha poi previsto uno stanziamento di 51 mi
potenziamento dell e aziomni dell 61l CE Agenzi
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Il PianoMade in Italy nel suo complesso, € stato poi rifinanziato per complessivi
110 milionidi euro per I'ann@017dalla legge di bilancio 2017 (L. n. 232/20416)
La legge di bilancio per il 2018.. n. 205/2017), ha da ultimesteso |'operativét
del Piano per ilMade in Italy anche al successivo triennio 20182Q
rifinanziandolo di130 milioni per il 2018e di 50 milioni per ciascun anndel
biennio20192020Q

La norma autorizza la spesdi 90 milioni per il 2019 e di 20 milioni per
il 2020 per il potenziamento del Piano straordinario per la promozione del
Made inltalye | 6attrazi one de,glh destiharevallest i me nt
finalit”™ gi " individuate per | b6attuazi
iscritte nello stato di previsiondel Ministerodello sviluppo economico.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020| 2021 2019| 2020| 2021 2019| 2020| 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiore spes
c.capitale
Comma 2 90] 20] | 90] 20] | 90] 20]

La relazione tecnicasi limita a descrivere la norma e le finalita del Piano.

A

In merito ai profili di guantificazione nulladaosserv@e s sendo | 6oner
limitato alla spesa autorizzata.

Articolo 19, comma 3
(Rifinanziamento dei contratti di sviluppo)

Normativa vigente. Il contratto di sviluppoe staiont r odot t o nel | dor di
dal | 6 ar t D.lcwo 118/20083per faeolida realizzazione dnvestimentidi
rilevanti dimensionj proposti da imprese italiane ed estere settoriindustriale
turistico e commerciale Il D.L. n. 69/2013 é intervenuto sulla disciplina dello
strumento agevolativo in questione, demandaatlarticolo 3, comma 4ad un
decreto deMinistro dello svilippo economico ladefinizione delle modalita e dei
criteri per la concessione deilgevolazione la realizzazione degli interventi di cui
al menzionato articolo 43 del D.L. n. 112/2008, anchéna di accelerare le
procedure per la concessione deligevolazioni, di favorire la rapida realizzazione
dei programmi d'investimento e di prevedere specifiche pridgmitéavore dei
programmi che ricadono nei territmggetto di accordi, stipulati dMISE, per lo

“ Le risorse complessivament e imsquestiorne,dallalegggpder | 6 anno
stabilita 2015 e dalla legge di bilancio 2017, pari complessivamente a 150 milioni di euro, sono
state ridotte a 148 milioni per effetto dell édart.
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sviluppo e la riconversione direeinteresate dalla crisi di specifici comparti
produttivi o di rilevanti complessi aziendaln attuazione di quantprevisto dal

D.L. n. 69/2013¢é stato adottato il D.M. 14 febbraio 2014, che ha operato una
riforma delladisciplina relativa ai contratti di svile®. ConD.M. 23 marzo 2018

sono statepoi ampliate le modalita di intervento in favore delle imprese,
prevedendo la possibilitapedAgenzi a nazionale per | 6dattr az
e lo sviluppo d'imprea S.p.Al Invitalia, soggettogestore, ad integrazione delle
agevolazioni di natura contributiva o di finanziamef#ovvenzioni, contributi in

conto interessi e conto impianti, prestitgaranzieyjia previste, di intervenire alle
normali condizioni dimercato nel capitale di rischio del soggetto proponée.
istanze di accesso alle agevolazioni sono presentate ad Invitalia, la quale procede
allo svolgimento delle attivita istruttorie di competenza. La procedura é finalizzata

alla sottoscrizione trdi Mi ni st er o, Il nvitali a, | 6i mpres
regioni cofinanziatrici, degli accordi di sviluppo ed é attivabile su istanza
del | 6i mpr esa pr opaderpeomtoee,il progsamimaadi siildpponp r e s a

ed e responsabile della coerenza texeid economica del programma medesimo

La norma rifinanzia di5 milioni di europ e r  12018endin76 milioni
di euro per ciascuno degli and®20e 202110 strumento decontratti di
sviluppo, misura di incentivazione per le imprese che intendanzraad,
singolarmente o in forma associata, investimenti di grande dimensione in
determinati settori.

|| prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020| 2021 2019| 2020| 2021 2019| 2020| 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiore spes
c.capitale
Art. 19, co. 3 5] 75] 75] 5] 75] 75] 5] 50] 50

La relazione tecnica stima che le risorse stanziate dalla norma in
commento potrebbero essere utilizzate in ragio@é3dver contributi a fondo
perduto e 1/3 per finanziamenti agevolati

In merito ai profili di quantificazione s i prende atto c he
configurato nel limite massimo di spesa. Inoltre, gli effetti scontati in termini
di indebitamento netto appaiooerenti, sia per il 2020 che per il 2021, con
qguanto indicato dalla relazione tecnica, che prevede la destinazione di 1/3

5 Il successivdD.M. 9 dicembre 2014come modificato al D.M. 8 novembre 2016 e dal D.M. 7
dicembre 2017hapoi operato un adeguamerdello strumentalle nuove norme in materia di
aiuti di Stato previste dal regolamento (UE) n. 651/2014 dello strumento dei consaittijpo.
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dell e risorse all 6erogazione di fi
contributi a fondo perduto.

Per il 2019, invece, lapartizione indicata non sembra invece riflettersi negli
effetti scontati nel prospetto riepilogativo

Si osserva peraltro chelpredetta ripartizione, indicata dalla RT, non
trova riscontro nel dettato normativo. In ordirze tale profilo, andrebbe
acquisto un chiarimento.

Articolo 19, comma 4
(Fondo perdell'Importante Progetto di Interesse Comune Europeo

Lanormadi spone | 0istituzione, nel | o
dello sviluppo economico, di un Fondo finalizzato all'erogazione dei
contributi alle imprese che partecipano alla realizzazione dell'Importante
Progetto di Interesse Comune Europeo sulla ralettronica, con una
dotazione di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020, 60
milioni per il 2021 e di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022
al 2024. Si demanda ad un decreto ministeriale la definizione dei criteri per
l'utilizzazione e per la ripartizione del Fondo. | contributi sono erogati a
valere sulle risorse del Fondo, annualmente, sulla base delle richieste
corredate della documentazione amministrativa e contabile relativa alle spese
sostenute.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2001 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiore spes
c.capitale
Comma 4 50 50] 60] 25] 50] 60] 25] 50] 60

La relazione tecnicasi limita alla descrizione della norma e delle sue
finalita.

In merito ai profili di quantificazione s i prende atto
configurato come limite di spesa. Al fine di verificare gli effetti scontati in
termini di fabbisogno e di indebitamento netto, andrebbero esplicitate le
ipotesi formulate circa la dinamica per cassa delle erogazioni a caleto
Fondo.

Per quanto attiene agli effetti riferiti agli anni dal 2022 al 2024, non compresi
nel prospetto riepilogativo, che ha durata triennale, andrebbe acquisita conferma
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che tale effetti (100 min annui) trovimomungquecompensazione nella proiezione
ultratriennale degli effetti ascritti al disegno di legge di bilancio in esame.

Articolo 19, commi5e 6
(Rifinanziamento del Fondo crescita sostenibile
per le aree di crisi industriale

Normativa vigente | | AFondo per |l a crescita sost
dal | 6art iDcLon. 83/2@13 11 Fbreld e destinato al finanziamento di
programmi e interventi con un impatto significativo in ambito nazionale sulla
competitivita dell'apparato produttivaf{. D.M. attuativo 8 marzo 2013), con

particolare riguardo ad una serie,di final
commaz2. Per ciascuna delle finalita indicate dal comma 2 é istituita un‘apposita

sezione nell ' ambit o idool23).Aldondooopefacamama 4 de
fondo rotativo Infatti, i | comma 8 dell éarticolo 23 disp

revoca a valere sui finanziamenti del Fondo affluiscano all'entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnati nel medesimo importocafitbilita speciale del
Fondo stesso, operativa per l'erogazione di finanziamenti agevolati (contabilita n.
1201). Il Fondo si alimenta anche con i rientri dei finanziamenti gia erogati.
Le risorseassegnate della sezione speciale del Fondo crescitmatzsa
finanziare gli interventi nellaree di crisi industriale compleseanon complessa
sono quelle giadestinate al finanziamentdi tale finalita ai sensi deD.L. n.
120/1989 nonch® ulteriori di sponi bilits rinv
speciale dello stesso Fondo crescitaserse delPON «Imprese e competitivita»
20142020 FESR
Il meccanismo di sostegno alle aree industriali in crindato dalla legge n.
181/1989¢ stator i f or mat o dal |l darticolo 2% del D. L
modificatodal successivo D.L. n. 145/2013.

Lanormai ncr ementa di 100 milioni di eur
mi |l i oni di euro per | 6anno 2020 | a dot
destinando tali risorse al finanziamento degli interventiatinversione e
riqualificazione produttiva delle aree di crisi industriale complessa e delle

aree di crisi non complessa. Un decreto del Ministro dello sviluppo
economico provvedera al riparto delle risorse.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle normeseguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiore spes
c.capitale
Comma 5 100] 50 | 100] 50] | 33] 16]

La relazione tecnica afferma che si si rende necessario integrare le

residue risorse disponibild@ per | 0i nt e
risorse autorizzatteper 67 mil i oni di euro per il
ifverranno dest i nat eamenti dgévelatiangrdigpero ne di f
33 milioni di euro per il 2019 e 16 milioni di euro per il 202@erranno

destinate all 6erogazione di contri buti
In_merito_ai _profili_di_quantificazione si prende & t o c he | 6oner €

configurato come limitenassimo di spesa. Inoltre, gli effetti scontati in

termini di indebitamento netto appaiono coerenti con quanto indicato dalla

RT, circa | a destinazione di guota part
finanziamenti agevolati. Peraltro, tale destina®on nella misura

considerata dalla RT, non trova espresso riscontro nel dettato della norma.

Articolo 19, commi 711
(Fondo per il sostegno al Venture Capital e modifiche alla
definizione di FVQ

Normativavigente L 6 ar t i col o 31 del D. L. n. 98/ 201
le norme in esso recate, ai commi da 2 a 6, sono finalizzate a favorire I'accesso al
venture capitake sostenere i processi di crescita di nuove imprese, utilizzando lo
strumento dei fondi comuii investimento.
1 comma 2 d &éniune iCaptat (FVECp infendi Gomuni di
investimento che investono almeno il 75% dei capitali raccolti in societa non
quotate nella fase di sperimentaziosegd financing di costituzione gtartup
financing), di avvio dell'attivita €arly-stage financinjo di sviluppo del prodotto

(expansion financing . ! comma 4 del | ansand soggeiti o 31 di
ad imposizione i proventi derivanti dalla partecipazione ai RgiCtratta dei
proventi di cui alldett. g), commald el | dar t . 44 del TUIR (D.P

dunque i derivanti dalla gestione, nell'interesse collettivo di pluralita di soggetti, di
masse patrimoniali costituite con somme di denaro e beni affidati da terzi o
provenienti dai relativi imestimenti).

La norma, al comma 10, istituisce uRondo di sostegno afenture
Capitalcon una con una dotazione di 30 milioni per ciascuno degli anni 2019,
2020 e 2021 e di 5 milioni per ciascuno degli anni dal 2022 al 2025, per
finanziarela sottoscrizbne da parte dello Statai sensi dei commi 7 e 8)
tramite il MISE, di quote o azioni, comprese quelle di classe speciale, di fondi
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di Venture Capital Le sottoscrizioni possono essere effettuate anche
unitamente ad altri investitori istituzionali, puldblo privati, privilegiati
nella ripartizione dei proventi derivanti dalla gestione dei predetti organismi
di investimento. Si demanda ad un decreto del MISE, da adottare di concerto
con il MEF, la definizione delle modalithinvestimento dello Stato ¢gema
9).
La definizione difondi di Venture Capital cont enuta nell 6ar
comma 2 del D.L. n. 98/2011, viene modificata dal comma 11, il quale
prevede che siano definiti FVC gli organisdaiinvestimentocollettivo del
risparmio chiusi e lsocietadi investimento a capitale fissdhe investono

al meno | 685% del valore degli attiwvi I
Viene altresi ampliata la platea delle imprese destinatarie dei FVC, attraverso
| 6el i minazione di al c wecondo ld @ormativee qui si t |
vigente, debbono possedere (si opera, in particolare, una abrogazione delle
|l ettere a) c¢c) e ed f) del comma 3 del | ¢

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanzapubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2001 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiore spes

c.capitale
Comma 10 30] 30] 30] 30] 30] 30] | [
La relazione tecnicadescri ve cC Ome finalit?" del |

aiutare gli istituti nazionali di promozione nella loro attivitafutid raising
sui Fondi di VC nei confronti di investitori istituzionali, pubblici e privati.

Quanto specificamente alla modifica della defione dei FondVenture
Capital, operata con wuna novella allodart:.
98/2011, la relazione tecnica afferma che tali previsioni hanno
principalmente carattere definitorio e non incidono direttamente sulla
disposizione di naturafs cal e rappresentata dal com
recante | 6esenzione dei provent.i deriv
relazione stima che le disposizioni non determinano variazioni rispetto a
guanto attualmente scontato nel bilancio dello Statepinsiderazione del
limitato mercato deNMenture Capital legato al fattore di rischio, sia in
considerazione del fatto che, a legislazione vigente esistono altri strumenti
che assicurano rendimenti esenti a fronte di forme di investimenti finanziari.

In_merito_ai profili di guantificazione la RT stima che le variazioni
dovute all 6estensione dell a platea dei
agli interventi di venture capitalnon siano tali da determinare effetti
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apprezzabili di minor gettito. Noroso peraltro esplicitati i dati su cui tale
valutazione si fonda. In proposito appaogportuno acquisire ulteriori
elementi di valutazione

Articolo 19, commi 1215
(Chiusura Bakdnioj ondo 0

Normativa vigente Il Fondodi Venture Capitalp e r | 6ar eesstatb al cani c ¢

I stituito ai sensi del |l 6articol o 5, cC omma

guota parte delle risorse provenienti 8anhdo per la partecipazione italiana alla

stabilizzazione, alla ricostruzione e allo sviluppo deicBai (istituito ai sensi

dell dart. 3, comma 1 d®%®lla medesima | egge
Tale norma ha previstia costituzione da parte della Finest S.p.a. di un fondo

autonomo e distinto dal patrimonio della societa medesima con finalita di capitale

di rischio (venture capitd, per l'acquisizione temporariedi partecipazioni

societarie fino al 40 per cento del capitale o fondo sociale delle PMI e comunque

per un importo non superiore a euro 516.4b6ondo, come precisa la Corte dei

conti nel Giudizio di parificazione del rendiconto generale dello Stato per

| 6 es er &édunqodindifxdtoral finanziamento di intervewdi Finest S.p.A.

per favorire la costituzione di imprese in Albania, Bosnia ErzegoMaagdonia,

Serbi a, Mo n t e naequisizione diaqudter aggwstivesdo capitade di

rischio (venture capitglin societa o imprese costituite o da costituire nei suddetti

PaesiLa FINEST S.p.A. detiene le risorse disponibili sullo specifico conto corrente

infruttifero di Tesoreriacentra2 050 presso %l a Banca doéltal.
Il Fondo, evidenzia la Cortea fronte di un portafoglio delle partecipazioni

detenute da Finest S.p.A. per complessivi 2,58 milioni relativi a 8 societa

partecipate, presenta creditisofferenza per circa 154 mila, paedsu crediti per

circa 1,13 milioni e le posizioni in contenzioger circa 0,8 milioni, sono relative

a procedure di fallimento e concordato preventivo.

6 1l D.M. 5 dicembre 20013 ha determinatole modalita di remunerazione da riconoscere alla
FINEST Spa a valere sulle disponibilita finanziarie del fondo stéssgestione del Fondo e i
rapporti tra il Mi ni st er o e &@onvenaiane, ditdiratas ono st at
decennale, stipulata il 9 giugno 2005 e alla scadenza, prorogata fino al 9 dicembre 2015. A far
tempo da tale data il Ministero ha invitato la Finest a garantire la continuita amministrativa della

gestione del Fondo, provvedendb@ or di nari a ammini strazione dell o
ulteriori acquisizioni di partecipazioni
" Entro otto anni dall éacquisizione della partecip:

quota sottoscritta da parte della Finest S.p.A., dahsmo al carattere di rotativita
del | dinvesti mento
8 cfr. Vol. 1, |ciinti dello Stato e le politiche di bilancio per il 2017, patsddi giugno 2018.
9 Mentre, precisa sempre la Corte dei Contil 6 oper ati vit”™ ordinaria del Fo
conto corrente fruttifero presso la Cassa di Risparmio del ffafezia Giulia S.p.Al
Tesoreria di Udine. Su tale conto viene mantenuto un importo non superiore al 3 per cento delle
risorse confdte, confermato dalle comunicazidEF n. 62491 del 9 maggio 2006 e n. 117005
del 1 611 settembre 2006
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Per quanto riguarda le partecipazioni dismesse, nel corso del 2017, sono stati
incassati circ@8mila euro. Tra le entrate di parte corrente si registra quella relativa
ai corrispettivi sypartegpazioni per circa 37mila euro.

La norma dispore i | ver sament oilaneid dtatale mdlla at a de
somma di 2,5 milioni di euro delle risorse disponibiliga®@ la contabilita
speciale intestateal Fondo di Venture Capitalp e r | 6ar ea bal ca

(contabilitan.22@®0) intestata a Finest SPA La Finestcontinua a gestire le

disponibilita residue insistenti sulla contabilitd speciale limitatamente agli

interventi gia delberati Unbdapposita convenzione tr
sviluppo economico e l&inestdisciplinera le modalita operative per la

gestione a stralcio della misura, compreso il versamento all'entrata del

Bilancio dello Stato delle risorse residue ndilizzate per le finalita del

Fondo e delle disponibilita derivanti dai rientri. Alla data di entrata in vigore

del provvedimento in esame termina la ricezione delle domande per l'accesso

ai benefici del Fondo

Il prospetto riepilogativo ascrive alle nane i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 ‘ 2020‘ 2021 2019‘ 2020‘ 2021 2019‘ 2020’ 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori entrate extr.

Comma 12 2,5 ] | | | | | | |

La relazione tecnicaaffermac he | 6i ntervento nor mat.
riconducibile alla constatazione dello scarso utilizzo dello strumento da parte
del tessuto imprenditoriale del Triveneto. Il Fondo rimarra operativo

limitatamente alle operazioni gia deliberate, prevedendo un aceamoito

in via cautelativa di risorse pari a circa 0,8 milioni di euro per la gestione
corrente delle partecipazioni in portafoglio e per il pagamento dei compensi
annuali riconosciuti al soggetto gestore.

In_merito _ai_profili_di gquantificazione si prende atto di quanto

evidenziato dal | a RT circa | a necess
contabilita speciale un accantonamento in via cautelativa di 0,8 min per
garantire | 6operativit”™ del Fondo i n es

deliberate Alla lucedelle informazioni contenute nella Relazione della Corte
dei conti, andrebbetuttavia precisato se tale accantonamento risulti
sufficiente anche in relazione alle eventuali esigenze che dovessero scaturire

10 Finest S.p.A. & una societa partecipata da Friulia S.p.A., finanziaria di sviluppo della Regione
Friuldi Venezia Giulia, ¢p.Aa.| dabaoRegione \¢eneto,\Mdalla et o Svi |
Provincia Autonoma di Trento, da Simest S.p.A. e da alcuni istituti bancari
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dalle quote indicate dalla stessa Cqntierite al contenzioso in corso e alle
perdite o sofferenze su crediti.

Articolo 19, commi 1619
(Chiusura del fondo rotativo fuori

Normativa vigente. Il Fondo rotativo per il finanziamento di operazionSthrt
up stato istituito ai senspressblaldsaiesa t i col o
dello Stato, con apposita contabilita specialento di tesoreria n. 56p0per
favorire la fase di avviostart-up) di progetti di internazionalizzazione di PMI in
Paesi al di fuori del | 6Uni one europea. L a
SIMEST Spa (comma 1). Quanto alle risorse finanziarie, il Fondo in questione e
stato istituito conle disponibilita finanziarie derivanti da utili di spettanza del
Ministerodelo sviluppo economicin qualita al tempd?, di socio della SIMEST
Spa, gia finalizzatedal D.Lgs.n. 1431998 a interventi per lo sviluppo delle
esportazioni I n attuazione di guanto previsto d
D.M. n. 102 del 4 marza0112, Nel 2013 ha avuto inizio |6
La Corte dei conti, a giugno 2018, nel Giudizio di parificazione del rendiconto
generale dell o St at oold.eldonti deosSHatoceilezi o 2017
politiche di bilancio peril 2017, pag.543 , ha confermato | a rido:
Fondo gi " emersa nell édesercizio precedent
di acquisizioni e cessioni da parte di esso. La Corte ha citafwoposito la
relazione deMISE che segnalava fmrmulazione di una proposta per la chiusura
del Fondo chavrebbe trovatguanto prima il corretto veicolwormativd?®.

La norma dispore i | ver sament oilaneid dtafale mdlla at a de
somma di 2,5 iifioni di euro delle risorse disponibili presso la contabilita
speciale intestata Fondo rotativo per il finanziamento di operaziorfsthrt
up (contabilitan . 56 50 -Forfo Staet I ) . L a coginuma s t
gestire le disponibilita residue insistenti sulla contabilita speciale
limitatamente agli interventi gia deliberati e alle domande di intervento gia
pervenutel e. Unbdapposita convenzione
economico e la Simest diplinera le modalita operative per la gestione a

11 SIMEST éattualmentesocieta del @ippo Cassa depositi e prestiti CDP S.pcantrollata al
76% dalla SACESpa., a sua voltsocieta interaente controllata d&DP Spa.

12 | a gestionedel Fondoe statadisciplinata da apposita convenzione MISE/SIMEST stipulata in
data 7 maggio 2012 e di durapainquennaleLa Corte dei Conti ha evidenziato, nella relazione
sul Rendi cont o o®@ll,lasopradgiantaccaqeradath 26ainogmo 2017
della Convenzione MISISIMEST.

13 I portafoglio alla data del 31 dicembre 2017 restava composto da 4 iniziative per un importo
complessivo di 0,8 milioniLa Corte ha rilevato come nel 2017Hbndo presentasse una
disponibilita di fine anno sul conto di tesoreria centrale di 3,24 milioni. La Corte ha altresi

rilevato che i compensi spettant.i al gestore po
Convenzione MISE/SIMEST stipulata nel 2012 e no compr ensi viunad i una i n¢
tantund par i all 61,5 per cento dell 6i mprodid o del i ber :
sull 6ammont are dell e partecipazioni acquisite (0,
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stralcio della misura, compreso il versamento all'entrata del Bilancio dello
Stato delle risorse residue non utilizzate per le finalita del Fondo e delle
disponibilita derivanti dai rientri. Alla data di eata in vigore del
provvedimento in esame termina la ricezione delle domande per l'accesso ai
benefici del Fond&tart up

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 ‘ 2020‘ 2021 2019‘ 2020‘ 2021 2019‘ 2020’ 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori entrate extr.
commal6 2,5] | | 0] | | | 0]

La relazione tecnicarileva che obiettivo della norma é di procedere alla
chiusura del Fondo rotativo e destinaredkative risorse, pari a 2,5 milioni
di euro, all'entrata del bilancio dello Stato. La scelta viene ricondotta alla
constatazione dello scarso utilizzo dello strumento da parte del tessuto
imprenditoriale.

In merito ai profili di quantificazione nulla daosservare.

Articolo 19, comma 20
(Fondo per lo sviluppo delle tecnologie di Intelligenza Atrtificiale,
Blockchain e Internet of Thing®

Lanormadi spone | 6istituzione, nell o st a
dello sviluppo economico, di un Fondo per interventi volti a favorire lo
sviluppo delle tecnologie e delle applicazioni di Intelligenza Atrtificiale,
Blockchairt* e Internet of Thingscon una dtzione di 15 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021

Il Fondo ha lo scopo di perseguire obiettivi di politica economica ed
industriale, connessi anche al programma Industria 4.0, nonché di accrescere
la competitivita e la produttivitdel sistema economico.

La funzione di amministrazione vigilante e attribuita al Ministero dello
Ssviluppo economico, mentre si rinvia a
attuazi one, | 6i ndi viduazi one di un or g

14 La Blockchainé uno strumento tecnologico innoivat che consente la creazione e gestione di
archivi (databasg distribuiti che sono in grado di registrare e gestire transazioni di vario tipo
(sia finanziarie che aventi ad oggetto beni o servizi di altra natura), le quali vengono controllate,
validate econdivise da tutti i c.d. nodi che fanno parte della rete. Si tratta in sostanza di un nuovo
protocollo che consente che sulla rete internet, invece che sole informazioni, possano essere
condivise e archiviate anche transazioni di valori, 0 meglio, dassktigitali.
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risorse e & definizione dell'assetto organizzativo per l'uso efficiente delle
risorse del Fondo, al fine di favorire il collegamento tra i diversi settori di

ricerca interessati, l'integrazione con i finanziamenti della ricerca europei e

nazionali, le relazioni coih sistema del venture capital italiano ed estero.
Con lo stesso regolamento saranno definite anche le modalita di

contribuzione, su base volontaria, da parte di enti, associazioni, imprese 0
pr evi ollo@tats perdame nt o a

singol.i

cittadi

ni

successiva riassegnazione in spesa.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

)

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 | 2020 | 2001

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

Maggiore spes
c.capitale

Comma 20

15]  15]

15 ]

10] 15]

15 |

10] 15] 15

La relazione tecnicasi limita a descrivere la norma.

La RT richiama inoltre la deliberazio®PE, ctlla seduta de25 ottobre 2018,
con la quale il Comitatdha deciso,su richiesta del Ministro dello sviluppo
economico, di assegnare 10filioni di euro per lo sviluppo del Wki e le
tecnologie emergenti (Intelligenza artificiaBlockchain, Internet delle cose) a
valere sul Fondo Sviluppo e Coesione 2@D20 con contesalerifinalizzazione

delle risorse gia assegnate con le delibere CIPE n. 65/2015, n. 71/2017 e
successivamente con la delibera n. 105/2017 relative al piano banda ultra larga

In_merito_ai _profili_di_quantificazione si prendeat t o c he

configuato come limite massimo di spesa. Si rileva peraltro che non sono
esplicitati i criteri sottostanti gli effetti attribuiti alla norma in termini di

fabbisogno e di indebitamento netto.

(Fondo

Lanorma, al comma 23, istituisaeello stato di previsione del Ministero
dello sviluppoeconomico un Fondo, con una dotazione pari a 25 milioni di
euro per ciascuno degli an@D19, 2020 e 2021inalizzato, ai sensi del
comma 21, al riconoscimento alle PMI di un contributo a fondo perduto,
tramite voucher di importo non superiore a 40.000 euro, 0 comungue non

Articolo 19, commi 2123
per agevol ar edelcd.imangagerperme nt o
| 6i nnovazione)

ooner

superiore al 50 per cento dei costi sostenuti a decorrere dal periodo di imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2018 e fino a quello in corso al
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31 dicembre 2020, per l'acquisizione degtazioni consulenziali di natura

specialistica finalizzate a sostenere i processi di trasformazione tecnologica

e digitale attraverso le tecnologie abilitanti previste dal "Piano Nazionale

Impresa 4.0" e di ammodernamento degli assetti gestionali eizzgawi
dell'impresa.

| contributi sono anche concessi alle imprese che. sottoscrivono o
aderiscono a un contratto di rete, aventi nel programma comune di rete lo

sviluppo di processi innovativi in materia di trasformazione tecnologica e
digitale attraveso le tecnologie abilitanti previste dal "Piano Nazionale
Impresa 4.0" e di organizzazione, pianificazione e gestione delle attivita,

compreso l'accesso ai mercati finanziari e dei capitati, trarieher di

importo non superiore a 80.000 euro, pecdiasizione di prestazioni

consulenziali.

Ai sensi del comma 22 ,contributi sono concessiei limiti dellerisorse
del Fondo autorizzate dal comma 2lseguito della sottoscrizione di un
appositocontratto di servizio di consulenza tra i soggetti bierai e le
societa o manageiin possesso di adeguegguisiti di qualificazione e iscritti
in un apposito elenc&i demanda ad un decreto ministeriale la definizione
dei requisiti soggettividei criteri e delle modalita pe la concessione dei

contributi.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020| 2021

Maggiore spes
corrente

Comma 23

25] 25]

25 |

20 25]

25 |

20] 25| 25

La relazione tecnicasi limita a descrivere la norma.

In_merito_ai _profili_di_quantificazione si prendeat t o c he

ooner

configurato come limite massimo di spesa. Si rileva peraltro che non sono

esplicitati i criteri sottostanti gli effetti attribuiti alla norma in termini di

fabbisogno e di indebitamento netto.

Normativa vigente L6 a r t i-bisadl DL 87/2018dispore che ai datori di

Articolo 20
(Proroga incentivo occupazion®lezzogiorng

lavoro privato, che negli anni 2019 e 2020 assumono con contratto di lavoro

subordinato a tempo indeterminacautele crescentavoratori che non abbiano
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compiutoil trentacinquesimo anno di eta, sia riconosciuto per un periodo massimo
di trentasei mesi I'esonero daersamento del 50 per cento dei complessivi
contributi previdenziali a carico dei datori ldivoro, con esclusione dei premi e
contributi dovuti all'INAIL, nel limite massimo dmporto pari a 3.000 euro su base
annua. L'esonero spetta ai soggetti che alla dataptetla assunzione incentivata
non abbiano compiuto il trentacinquesimo anno di eta esi@m stati occupati a
tempo indeterminato con il meslmo o con altro datore di lavoro.

| relativi oneri sono valutati in ragione di 31.83 milioni di euro per lI'anno 2019,
di 111,52 milioni di euro per I'anno 2020, di 162,62 milioni di euro per I'anno 2021,
di 134,02 milioni di euro per I'anno 2022, di 5418Rioni di euro per I'anno 2023,
di 3,23 milioni di euro per I'anno 2024.

L a norma dispone che programmi operativi nazionali e regionalied i
progranmi operativi possao prevederenel limite complessivo di 500
milioni di euro per ciascuna delle annuata 2019e 2020 | assunzi one
contratto a tempo indeterminato di soggetti che non abbiano compiuto i
trentacinque anni di eta, ovvero di soggetti di almeno trentacinque anni di eta
privi di un impiego regolarmente retribuito da almeno sei mesi.tdher

soggettii 6 esoner o contr i b uwhisidel ®L &/R2018 u i all o
elevato fino al 100 per centoel limite massimo di importo su base annua
stabilito dall éar tl. a992004(8D60 ewdoedéma 11 8,

cumulabile con altri esoneri aduzioni delle aliquote di finanziamento
previsti dalla normativa vigente, limitatamente al periodo di applicazione
degli stessiln attuazione d& disposizione in esanm@esente comma sono
adottatde occorrenti azioni di rimodulazione dei programmi interessati.

La norma sostanzial mente ripropone quan
dall éarticol o 1, C Oommi 893 e 894, dell a L
ascritti effetti sui saldi di finarpubblica.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che dlla norma non derivano oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica, essendo le risorse in questione gia previste
nei prgrammi interessati

In merito ai profili di quantificazione non si formulano osservazioni, in
guanto le disposizioni in esame appaiono configurarsi come finalizzazioni
nel |l 6ambi to di ri sorse gi " stanziate.
elementdi valutazione volti a definire la platea dei soggetti interessati alle
norme e lo sgravio contributivo medio previsto, al fine di valutare la
congruita delle risorse destinate a tale finalita agevolativa.

Quanto agli effetti di maggior gettito tributarin conseguenza dei minori
contributi versati dai datori di lavorp deducibili ai fini fiscali, non si
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formulano osservazioni in quanto la mancata indicazione degli stessi nel
prospetto riepilogativo risponde a criteri di prudenzialita.

Articolo 21
(Fondi per reddito e pensioni di cittadinanza e per la revisione del
sistema pensionistiqo

Normativa vigente. Il decreto legislativo n. 147/2017 (recante disposizioni per
l'introduzione di una misura nazionale di contrasto alla povertd) ha istituito, a
decorree dal 1° gennaio 2018, Reddito di inclusione (Rel)quale misura unica
a livello nazionale di contrasto alla poverta.
Léarti col o-197, della leggem. 209/ZD107 (legge di bilancio 2018)
ha ampliato la platea dei beneficiari Rel, sopprimendonarequisiti relativi alle
caratteristiche del nucleo familiare e incremadtadel 10 per cento il massimale
del beneficio economico. Per effetto di tale ampliamento sono incrementate le
ri sorse poste a copertura peentemeder ogazi o

ridefinitdi i l'imiti di spesa indicatd.i dal |
n. 147/2017.
Inuovi i mi ti di spesa perdalateggedigazi one

bilancio 2018 nella seguente misura.

(milioni di euro

2019 2019 Dal 2020

Quota del Fondo Poverta disponibile per erogazioni del
beneficio economico del Rel e limite di spegaegge di 1.747 2.198 2.130
bilancio 2019)

La norma, a fine dell'introduziong con appositi provvedimenti
normativi, delle pensioni dcittadinanza e del reddito di cittadinanza
istituisce presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali un fondo
denominata<Fondo per il reddito di cittadinanza», con una dotazione pari
a9.000 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2019

La norma prevede inoltre che, fino alla data di entrata in vigore delle
misure in esame del presente comma continuano ad essere riconosciute le
prestazioni relative al beneficio economico del reddito di inclusione (Rel) di
cui al decreto legislativo n. 12017, nel limite di spesa pari alle risorse
destinate a tal fine dall'articolo 20, comma 1 del predetto decreto legislativo
n. 147/2017, le quali concorrono al raggiungimento del predetto limite di
spesa complessivo. Le risorse relative al Rel sono gacudintonate in pari
misura per le finalita originarie nell'ambito del Fondo per il reddito di
cittadinanza.

Conseguentemente, a decorrere dall'anno 2019 il Fondo Poverta di cui al
decreto legislativo n. 147 del 2017 e ridotto di 2.198 milioni di eurbgrero
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2019, in 2.158 milioni di euro per I'armo 2020 e in 2.130 milioni di euro
annui a decorrere dall'anno 2021 (comma 1).

Viene quindi istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali
un fondo denominatokondo per la revisione del stema pensionistico
attraverso l'introduzione di ulteriori forme di pensionamento anticipato e
misure per incentivare l'assunzione di lavoratori giovani», comlot@ione
pari a6.700 milioni di euro per I'anno 2019 e di 7.000 milioni di euro
annui a deorrere dal 2020 Con gpositi provvedimenti normativi sara data
attuazione alla revisione del sistema pensionistico (comma 2).

La norma dispone che, fermo restando I'ammontare complessivo annuo
delle risorse autorizzate dai commi 1 e 2, gli eventuali mspderivanti dai
provvedimenti attuativi delle misure afferenti a uno dei due Fondi,
puntualmente quantificati nelle relazioni tecniche di accompagnamento dei
provvedimenti stessi, possono essere utilizzati a compensazione degli
eventuali maggiori oneriativanti dai provvedimenti attuativi delle misure
afferenti all'altro Fondo, mediante ridefinizione contestuale degli specifici
limiti di spesa.

L'amministrazione a cui € demandata la gestione delle misure di cui ai
commi 1 e 2 effettua il monitoraggio Isandamento della spesa e
trimestralmente comunica entro il mese successivo i risultati al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e al Ministero dell'economia e delle finanze.
Qualora siano accertate, rispetto agli oneri previsti, eventuali e¢enpan
alcune misure e maggiori oneri per le altre, entrambe aventi anche carattere
pluriennale, possono essere effettuate variazioni compensative tra gli
stanziamenti interessati per allineare il bilancio dello Stato agli effettivi
livelli di spesa. Leeventuali economie non utilizzate per le compensazioni
possono essere destinate a riconfluire nei Fondi cui ai commi 1 e 2 che
hanno finanziato le relative misure assicurando comunque per ciascun anno
il rispetto del limite di spesa complessivamente @atie dai commile 2. |
Mi ni stro dell 6economia e delle finanze,
delle politiche sociali, € autorizzato ad apportare con propri decreti le
occorrenti variazioni di bilancio, anche in conto residui (comma 3).

Nell'ambib del Fondo per il reddito di cittadinanza:

-fino a 1 miliardo di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020, € destinato
ai centri per I'impiego al fine del loro potenziamento;

-fino e 10 milioni di euro per I'anno 2019, e destinato al finanziamento del
cortributo per il funzionamento ANPAL Servizi S.p.A (comma 4).

|| prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiore spesa corrente
Fondo per il reddito e le
pensioni di cittadinanza | 9.000| 9.000| 9.000| 9.000| 9.000| 9.000| 9.000| 9.000| 9.000
(comma 1)

Fondo riduzione per la
revisione del sistema 6.700| 7.000| 7.000| 6.700| 7.000| 7.000| 6.700| 7.000| 7.000
pensionistico (comma 2)
Minore spesa corrente
Riduzione Fondo poverta
(comma 1)

2.198| 2.158| 2.130| 2.198| 2.158| 2.130| 2.198| 2.158| 2.130

La relazione tecnica con riferimento al comma, Afferma che il «<Fondo
per il reddito di cittadinanza», con dotazione di 9.000 milioni di euro annui a
decorrere dal 2019, costituisce limite di spesa, per le finalita indicate dalla
stessa, da attuare con successivi provvedimenti normativi. La RT prieeisa
in ogni caso e garantito il riconoscimento delle prestazioni Rel fino alla piena
operativita dei nuovi istituti e le relative risorse confluiscono nell'istituendo
fondo per la relativa finalita e concorrono alla determinazione del limite di
spesa comipssivo. Pertanto, dalla disposizione in esame conseguono i
seguenti maggiori oneri per la finanza pubblica, rispetto alla legislazione
vigente: 6.802 milioni di euro per lI'anno 2019, 6.842 milioni di euro per
I'anno 2020 e 6.870 milioni di euro annui zoeere dal 2021.

In merito al comma da RT afferma che anche il «Fondo per la revisione
del Ssistema pensionistico attraverso
pensionamento anticipato e misure per incentivare l'assunzione di lavoratori
giovani», condotazione di 6.700 milioni di euro per I'anno 2019 e di 7.000
milioni di euro annui a decorrere dal 2020, costituisce limite di spesa, per le
finalita indicate dalla stessa, da attuare con successivi provvedimenti
normativi. La RT precisa che dalla disposhe consegue pertanto una
maggiore spesa per prestazioni pari a 6.700 milioni di euro per I'anno 2019 e
a 7.000 milioni di euro annui dal 2020.

Con riferimento akomma 3la RT afferma che dalla disposizione non
derivano maggiori oneri per la finanzaylica atteso che la stessa disciplina
procedure per il monitoraggio e per la eventuale riallocazione delle risorse e
relativi limiti di spesa di cui ai commi 1 e 2, fermo restando I'ammontare
complessivo di cui ai commi 1 e 2.

Per quanto riguarda dommad4, la RT precisa che dalla disposizione non
derivano maggiori oneri rispetto a quanto gia previsto ai sensi dei commi 1 e
2 in quanto la norma vincola parte delle risorse dei Fondi a specifici obiettivi.

In merito ai profili di guantificazione si prendeatto che, sia con riguardo
alle misure in materia di reddito e pensione di cittadina(anma 1xhe
in relazione a quelle concernenti la revisione del sistema pensionistico
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(comma 2) gli oneri sono ricondotti a limiti massimi di spesa, con rinvio
della disciplina riferita alle misure medesime a successivi provvedimenti
attuativi.

Con i medesimi provvedimenti potranno essere variati i lidhispesa
riferito a ciascuno dei due interveniti, relazione a risparmi, individuati con
relazioni tecniche, chei dovessero verificare su ciascuno dei due Fondi.

Tenuto conto della configurazione dei due interventi, la possibilita di

verificare | 6effettiva riconducibilit
guestione ai limiti di spesa indicati dalla norma in & e rimessa alle

relazioni tecniche che dovranno quant.
delle misuremedesime allalucg e | | e pl atee i ndividuate ¢

della modulazione temporale dei benefici dispod#i provvedimenti
attuativi. Le nomee la relazione tecnican esame non forniscono infatti
criteri in base ai quali prefigurare tale possibile impatto.

Si fa presente in proposito che la previsione di limiti di spesa anche a
fronte di misuré quali ad esempio quelle pensionistichehedeterminano
in capo ai destinatari posizioni giuridiche non comprimibili presuppone che
la disciplina attuativa e la connessa quantificaziote relativi effetti
finanziari siano tali daassicurarela coerenza degli stanziamenti rispetto
al | 6i mpietddleaniserdddintradurre. A tal finejl rispetto dei limiti
di spesa prefissati € in genere affidatgpeocedure volte a garantiréa
riconducibilita degli oneri ai predetti limiti anche taso dispesesccedenti
le previsioniiniziali.

Cio sopr#utto in relazione alle misure di carattere pensionistico tenuto conto
che gli effetti legati a tali prestazioni, non comprimibili, si determinano in misura
crescente nel tempo, in considerazione del sovrapmbr@nno in annadelle leve
interessate.

Inordine ataliaspetta ndr ebbe acquisito | davviso
la procedura di monitoraggio indicata al comma 3, secondo e terzo periodo,
sembra volta invece principalmente a verificare la possibilita di variazioni

compensative tra i due divern Fondi, nell 6i pot esi I n c
due corrispondano maggiori oneri sull 6:
Undbul teriore procedura, disciplinata
cComma 3 riguarda l 6utili zzo di event

autorizzazione a vaazioni di bilancio, anche in conto residui. In proposito
non si formulano osservazioni nel presupposto che sia rispettata la dinamica
di spesa complessivamente scontata ai fini dei tendenziali.
Per quanto attiene a quesltpogpdttt i mo asp
riepilogativo sconta identici effetti sui tre saldi, in coerenza con la possibilita
di reciproco utilizzo delle risorse che dovessero rendersi eventualmente
disponibili su ciascuno dei due strumenti finanziari.
Anchela coerenza degli effettius saldi potra essere verificata soltanto
sulla base della definizione dellesure attuative che, nel caso debdito
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di cittadinanza,dovrebberodeterminare esborsi di identica misura sui tre

saldi. Perle misure pensionistiche andrebbenvececonsiderati sia oneri

permanenti variabili nel tempo in considerazione della sovrapposiziine

anno in anno,del | e |l eve i nteressate all oer
pensionistiche, sia effetti egualmente variabili nel temma¢on dinamiche
differenziatedovutial possibileanticipo, rispetto alle stime tendenziadiel

trattamento di fine servizio per dipendenti pubblici.

Articolo 22
(Sistema dualg

Normativa vigente. Loarti col dellal, 205201 hreadisdostd0il,
finanziamento aegime del stema di formazione dualgnteso comemodello
formativo integrato tra scuola e lavorolto a ridurre la dispersione scolastica e la
disoccupazione giovanileadacilitare I'ingresso dei giovani nel lavQrmonrisorse
a carico del Fondo sociale per opagione e formazionén particolare, la lettera
b) ha previsto lo stanziamento annud/8imilioni di euro per ifinanziamento dei
percorsi formativi rivolti all'apprendistato per la qualifica e il diploma
professionale, il diploma di istruzione seconaasuperiore e il certificato di
specializzazione tecnica superiore e dei percorsi formativi rivolti all'alternanza
scuolalavoro

Alla norma non erano ascritti effetti sui saldi di finanza pubblica.

La norma prevede chdjmitatamente all'esercizio finarziario 2019 le
risorseper ilfinanziamento dei percorsi formativi rivolti all'apprendistato per
la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria
superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore e dei percorsi
formativi rivolti all'alternanza scuolavoro, di cCui all éarticol
110, letterab), della L. 205/2017siano incrementate di euro 50 milioni a
valere sul Fondo sociale per occupazione e formaziane

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnicaconferma, on riferimento agli oneri posti a carico
del Fondo sociale per occupazione e formazione per I'anng gai% 50
milioni di eurq la sussistenza delle necass risorse nel predetto fondo

In_merito _ai profili di quantificazione si rilevapreliminarmenteche la
norma in esame prevetle6 i n c rdd me&Mt oni | i oni di eur o,
della quota di finanziamento prevista per i percorsi formativi rivolti
all'apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di
istruzione secondaria superiore e il certificato di specializzazione tecnica
superiore e dei percorsi formativi rivolti alla alternanza scuola lavdarale
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incremento € coperto aalere sul Fondo sociale per occupazione e
formazione
|l n proposito, andrebbe acquisita conf
interferisca con iniziative gia assunte o programmi di interventi a valere sul
Fondo sociale per occupazione e formazione

Arti colo 23
(Piani di recupero occupaziona)e

Normativa vigente. L 6 a 44t comral lébis, del D. Lgs. 148/2015 ha
dispostoentro il limite massimo di spesa di 216 milioni di euro per I'anno 2016 e
di 117 milioni di euro per I'anno 201¥a possibilita diconcedereun ulteriore
intervento di integrazione salariale straordinaria, sino al limite massimo di 12 mesi
per ciascun anno di riferimento, alle imprese operanti in un'area di crisi industriale
complessa

Léarticol o 1, c o mma 1nd8i2qgnsertite I'imhpeegolnel 205/ 20
2018 delle residue risorse finanziarie stanziate per il 2016 ed il 2017 per la
concessione di interventi di integrazione salariale straordinaria in deroga o di
trattamenti di mobilita in deroga. Alla norma non erano ascrigttesui saldi di
finanza pubblica.

I n base all 6articol o ilmedesno immla redione de | DL
Sardegna puo altresi destinare ulteriori risorse, fino al limite di 9 milioni di euro
nell'anno 2018, per le specifiche situazioni occupadi@sistenti nel suo territorio

Al l 6onere derivante dall 6applicazione del
2018, si provvede a carico del Fondo soci &
La norma prevede chenellanno 2019 a i fini derl | 6er oga

ulteriore intervento di integrazione salariale straordinaria, sino al limite
massimo di 12 mesi per ciascun anno di riferimento, alle imprese operanti in
un‘area di crisi industriale complespassano essere destinate:

9 le restanti risorse finanziarie di cui all'articolo 44, commabikl
delD. Lgs. 148/2015, come gia ripartite tra le regioni;

1 le restanti risorse finanziarie previste dall'articolo 1, comma 1, del
DL 44/2018 per le specifiche situazioni occupazionabigtenti
nella regione Sardegna;

1 ulteriori 117 milioni di euro a carico del Fondo sociale per
ocaupazione e formazionela ripartire proporzionalmente tra le
regioni in base alle rispettive esigenze

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti isgaldi di
finanza pubblica.
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La relazione tecnicaafferma che, ad oggle restanti risorse a cui poter
attingere per il 2019, risultano le seguenti:

1 Lazio euro 9.541.737,15;
Puglia euro 28.948.600,96;
Toscana euro 33.588.830,11,;
Friuli V.G. euro 18.45&48,65;
Sicilia euro 31.310.223,56;
Molise euro 2.722.748,02;
Marche euro 7.151.077,27;
Abruzzo euro 7.722.162,80;
Sardegna euro 64.682,39;
Liguria euro 23.585.790,33;

1 Umbria euro 8.253.573,09.
La RT afferma altresi chegp quanto riguarda la Sardegnar [gequale
risulta un residuo deuro64.682,39 sui precedenti stanziamenti, bisogna
considerard 6 u | ttranchiedd moee milioni di euroAttualmente € in
corso | 6istruttoria finalizzata a ver
trattamenti di molita per un costo complessivo eliro6.347.887.
Con riferimento agli oneri posti a carico del Fondo sociale per
occupazione e formazione per lI'anno 2Qd&i a 117 milioni di eurola
RT conferma la sussistenza delle necessarie risorse nel predetto fondo

=4 =4 4 4 -4 4 45 4

In_merito ai profili di guantificazione si rilevapreliminarmenteche la
norma in esamec onsente | 6utilizzo per il 201
stanziate, al fine di finanziarein ulteriore intervento di integrazione
salariale straordinaria, sino al limte massimo di 12 mesi per ciascun anno
di riferimento, alle imprese operanti in un'‘area di crisi industriale
complessaA tali risorse, si aggiungon@17 milioni di euro a carico del
Fondo sociale per oapazione e formazione,da ripartire
proporzionalmete tra le regioni in base alle rispettive esigenze

Ci , premesso, con riferimento all outi
all 6esercizio 2019, appare ipemssibdissari o
effetti onerosi,in termini di fabbisogno e di indéamento netto, derivanti

dal Il 6utilizzo di tald.i ri sorse oltre | 6c¢

Per quanto riguarda la somma di 117 milioni di euro a caueb Fondo
sociale per ocgpazione e formazione, andrebbe acquisita conferma che
| Gutilizzo in questione non interferisc
di interventi a valere sufondo sociale per occupazione e formazione
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Articolo 24
(Agenzia nazionale politiche attiveetilavoro)

Normativavigente L 6 ar t i ¢ ol o-ledge n. 61017 baewtarizdtoda
spesa di 15 milioni di euro per I'anno 2017 e 25 milioni di euro per I'anno 2018 a
favore dell'’Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro (ANPAL), allpesco
di facilitare la ricollocazione dei lavoratori espulsi dai processi produttivi nelle
regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e
Sicilia. A tal fine | 6ANPAL reali zza, i n o
con i fondi interprofessionali per la formazione continua programmi per la
riqualificazione e la ricollocazione di lavoratori coinvolti in situazioni di crisi
aziendale o settoriale.
Léoarticol o 2, comma 6 del decreto | egg:
sperimerdle per gli anni 2013, 2014 e 2015, presso il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali un fondo con dotazione di 2 milioni di euro annui per ciascuno
degli anni 2013, 2014, 2015, volto a consentire alle amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamé&mautonomo, di corrispondere le indennita per la partecipazione
ai tirocini formativi e di orientamento, per le ipotesi in cui il soggetto ospitante del
tirocinio sia un‘amministrazione dello Stato anche ad ordinamento autonomo e non
sia possibile, per ecoprovate ragioni, far fronte al relativo onere attingendo ai fondi
gia destinati alle esigenze formative di tale amministrazione.

La norma prevede che le somme non spese in attuazione dell'articolo 10
del decretdegge n. 91/2017, restano acquisite ahbmlci o del | 6 ANPAL
sono destinate ad interventi di politica attiva del lavoro. | risparmi di spesa
relativi alle disposizionidi cui all'art. 2, comma 6, del decrdemge n.
76/2013, affluiscono al Fondo per le politiche attive del lavoro (di cui
all'articolo I, comma 215, della legge n. 147/2013)

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnicaprecisa che la disposizione in esame non comporta
oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblicattandosi di risorse gia
acquisite dal bil ancio dell 6ANPAL.

In_merito ai profili di quantificazione, si segnala che la norma prevede
l uti |l i zzo di-relatverateerisonse destisafe @er gli anni
20172018 ad i nter ventztat alla ecbllbcaziomePdgiL f i nal
lavoratori espulsi dal processo produttivo delle imprese in crisi del-sud
di risparmi di spesa realiztisi negli esercizi precedentgfferenti alle
somme non utilizzate del Fondo sperimentale per la formazione per gli ann
20132015.
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| n

proposito,

S

[ evi

denzi

a c he

| Gut

esercizi precedenti per futuri interventi di spesa e suscettibile di determinare
effetti di cassa, che andrebbero quantificati gsdenziarne il possibile

onere sui sli di finanza pubblica. Sul punto appare necessario acquisire
Governo.

| 6avvi so

del

Articolo

25

(Fondo politiche migratorig

L a norma incrementdl Fondo nazionale per le politiche migratorie di 3

mi |l i oni

di

eur o

annui

a

decorrere

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica:

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2018 | 2019 | 2020

2018 | 2019 | 2000

2018 | 2019 | 2000

Maggiori spese correnti

Incrementd~ondo
nazionale per le politiche
migratorie

3,0 3,0 3,0

3,0 3,0

3,0

3,0 3,0 3,0

La relazione tecnicanulla aggiunge al contenuto delle norme.

In merito ai profili di quantificazione si rileva che la norma in esame

prevede un incremento di 3 milionie€iu r o

osservazi
previsto.

oni da

Articolo

a

f or mul

26

decorrere
Fondo nazionale per le politiche migratorién proposito, non vi sono

ar e

atteso

(Incentivi al contratto di apprendistafo

Normativa vigente

tecnica superiore

Léarti col dettefad), della lm2da/20171ha ,
disposto che, a decorrere dall'anno 2018, siano destinati annualmente, nell'ambito
delle risorse destinate alla formaziéhe carico del Fondo sociale per occupazione
e formazione, euro 5 itroni per I'anno 2018, 15,8 milioni per I'anno 2019 e 22
milioni annui a decorrere dall'anno 2020 per I'estensione degli incgaivie

assunzioni con contratto di apprendistato per la qualifica e il diploma professionale,
il diploma di istruzione secaaria superiore e il certificato di specializzazione

15 Di cui all'articolo 68, comma 4, lettera a), della legge n. 144/1999.
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Alla norma non erano ascritti effetti sui saldi di finanza pubblica.

Lanorma sostitui sce | 6arti cd)l della L., cC 0o mma
205/2017, prevedendo che, nell'ambito delle risorse destinate alla formazione
a carico del Fondo sociale per occupazione e formazione, una somma pari a
euro5 mi | i oni per | 6anno 2018, eur o 5 mi
milioni a decorrere d a |l | 6 a n si@ destitatd (aglincentivi per le
assunzioni con contratto di apprendistato

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnicachiarisce chd 6 i ncremento finanzi ar

partire dal 2019 dalla citata letteddd e | | 6 ar ti col o 1, cC o mma
205/2017 risulta eccedente rispetto al totielke risorsallocaed al | 6 ar t i col o
68, comma 4, letta), della L. 144/1999, pari &uro 289.109.570,46,

nel |l 6ambi teontdreal Igou anlteerrvient o del citato
1 della legge 205/201T.a RT afferma cheisulta necessario rideterminare

|l a destinazione in 5 milioni di euro
Lbéball ocazione finanziari a destndta cat a n
all 6estensione degl.i i ncenti vi di Cui

legislativo 14 settembre 2015, n. 150 per il contratto di apprendistato per la
qualifica, il diploma e il certificato di specializzazione tecnica superiore.
La RT afferma altres?® che all d6onere d

un massimo di euro 5.000.000 annui a decorrere dal 2019, si provvede a

valere sulle risorse del Fondo sociale per occupazione e formazione di cui

all darticol o 18&)delcDh m8/2008] che presentader a
necessarie disponibilitd, senza, pertanto, nuovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica

In_merito ai profili di quantificazione si rilevapreliminarmenteche la
norma in esameprevede che, nellambito delle risorseestinate alla
formazioné® a carico del Fondo sociale per occupazione e formazione, una
sommapariaur o 5 milioni per | 6anno 2018, e
ed euro 5 milioni asiadestoataraglienceativiges | | 6 a n n
le assunzioni@n contratto di apprendistato.

Tale previsione impegna quindi minori risorse rispetto a quanto previsto a
| egi sl azione vigent e, atteso che | 6attual ¢
lettera d), del |l a L. 205/ 2017 r i sdorsaciale pesempr e n
occupazione e formaziond5,8 milioni per lI'anno 2019 e 22 milioni annui a
decorrere dall'anno 2020 per I'estensione degli incentivi per le assunzioni con

16 Di cui all'articolo 68, comma 4, lettera a), della legge n. 144/1999.
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contratto di apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di
istruzione secondaria superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore.
In proposito, non vi sono osservazioni da formulare atteso che la RT

conferma la sussistenza delle risorse a valere Bohdo sociale per

occupazione e formazione

Normativa vigente. | |

dispone chgli enti di previdenza obbligatoria di cui al decreto legislafjgesano
destinare somme, fino al 5 per cento dell'attivo patriadeniisultante dal

Articolo 27
(Investimenti qualificat)

comma

88 del

6articol

o

1 del

rendiconto dell'esercizio precedente, agli investimenti qualificati indicati al comma

89 delmedesimaarticolo nonché ai piani di risparmio anlygo termine di cui al
comma 100. | reddigeneratida predettinvestimenti qualificati somesenti ai fini

dell'imposta sul reddito.

Lanormaprevedd 6i ncr ement o
massimodegli investimentieffettuatidagli enti di previdenza obbligatoyia
agevolabili ai sensi delomma 88 dell'articolo 1 della legge232 del 2016.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

dal 5

per

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

2019 ‘ 2020 I 2021

Minori entrate

6 | 143 ] 22,6 ]

6 | 143] 226 ]

6 | 143 ] 226

cento

La relazione tecnicaafferma che, per quanto riguarda la stima degli

effetti finanziari, sono state utilizzate le stesse ipotesi e tipologie di dati

impiegate per la relazione tecnica alla legge 232/20bésiderando che la

disposizione implica un ulteriore 3% del patrimonio investito in strumenti
finanziari con rendimenti esenti da imposta, e che in base agli ultimi dati

pubblicati dalla COVIP il patrimonio complessivo degli enti previdenziali

privati € d circa 80 miliardi di euro, si stima una perdita di gettito su base
annua di 25 milioni di euro. Ipotizzando un turnover degli strumenti
finanziari di 1/3, si stima il seguente profilo di cassa:

(milioni di euro

2019

2020

2021

dal 2022

-6,0

-14,3

-22,6

-25
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In merito ai profili di quantificazione non si formulano osservazioni
tenuto conto che la quantificazione appare coerente con le precedenti stime
relative alla medesima misura.

Articolo 28, commida 1 a 3 e comma 14
(Assunzioni nella pubblicamamministraziong

Normativavigente L 6ar ti col o 1, comma 365, del | a |
bilancio 2017)pr evede | 0i stituzione di un fondo,
Mi ni stero dell 6economi a iziamehtté fssattni nan z e, (

1.480 milioni di euro per il 2017 e di 1.930 milioni di euro a decorrere dal 2818,
destinare (| e tfihaaziamental)assunzioniedi peréonaleta terapo a |

i ndeterminat o nel | 6ambStatqin agheritalalkedcaltenmi ni st r a
assunzionali previste a legislazione vigente e nei limiti delle vacanze di organico

L a normarifinanziaper eurdl30.000.00(el 2019, per euro 320.000.000
nel 2020 e per euro 420.000.0@0decorreredal 2021 il Fondo di cui
all'articolo 1, comma&65, della legge n. 282016 per le finalita assunzionali
nelle pubbliche amministrazionndividuate alla lettera b) del medesimo
comma 365 (comma 1).

Vengono inoltre definiti i criterper la ripartizione dellsummenzionate
risorsein funzione delle ghieste delle amministrazioni interessate (comma
2) nonché le modalita paewvolgimento delle relative procedure concorsuali
(comma 3).

Si evidenzia cheicomnda 4 a7,11, 14e15del | 6aretl ib@olto c»8 o 35,
comma 1, lett. ajutorizzano specifighassunzioni di personale a valere sul Fondo
di cui all'articolo 1, comma 365, lett. b) della legge n. 232/2016 come rifinanziato
dall a norma in esame. LO6i mporto compl essiyv
richiamate disposizioni, & pari ad e@@141.381per il 2019, ad eurtt84.587.803
per il 2020 e ad eur®61.944.39per il 2021

Le amministrazioni, ad eccezione di quelle interessate dall'attuazione dei
commi 8, 9 e 11, comunicano alla Presidenza del Consiglioniohestri -
Dipartimento dellafunzione pubblia e al Ministero dell'economia
Ragioneriagenerale dello Stato i dati relativi al personale da assumere, e i
relativi oneri, ai sensi del presente articolo, ai fini dell'assegnazione delle
risorse del fondo di cui all'articolo |, commaS3dett. b) della legge n.
232/2016, come rifinanziato ai sensi del comma | (comma 14).

|| prospetto riepilogativo ascrive alla norma di cui abmma 1 seguenti
effetti sui saldi di finanza pubblica.
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(milioni di euro

Saldo netto da

finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

Maggiori spese correnti

Incremento Fondo di cui
all dart. 1,
della legge 232/2016 per
assunzioni nella pubblica
amministrazione
(comma 1)

130,0

320,0

420,0

130,0

320,0

420,0

130,0

320,0

420,0

Maggiori entrate
tributarie e contributive

Incremento Fondo di cui
all d6art. 1,
della legge 232/2016er
assunzioni nella pubblica
amministrazione

1 effetti riflessi

(comma 1)

63,1

155,2

203,7

63,1

155,2

203,7

La relazione tecnicasi limita a ribadire il contenuto delle norme.

In merito ai profili di quantificazione si rileva che la norma di cui al

comma 1 si limita a prevedere il rifinanziamed&l Fondo di cui all'articolo

1, comma 365, della leggéi bilancio 2017 per finalita gia previste a

legislazione vigentgassunzioni nelle pubbliche amministraziom)che
cC ome
Tanto premesso, si fa presente che, con disposizioni contenute nello stesso
esame

| oner e

articol o 28

I n

dotazione in questione.
Si fa presente in proposito ghevalere sulle risorse daimmenzionaté&ondo,

come rifinanziate ai sensi del caora 1, il provvedimento in esanee,| | 6 a28t i col o
commida4&,10,12e13edlar t i
assunzioni nelle pubbliche amministraziper unimporto complessivo che appare

appar e

conf

col

il gurato

e

o

nel

3 5 ,autarizanspese [k,

| 6ar't

35

inferiore Euro 98.761.786,00 per il 2019,ret203.208.208,00 per il 202@ euro
261.944.397,00 per il 202 tispetto a quello autorizzato dalla norma in esggueo
130.000.000 nel 2019, euro 320.000.000 nel 2@2€ueo 420.000.004 decorrere

dal 202).

Per quanto attiene alla restante parte, non sono quindi disponibili
specifici elenenti di quantificazione ed il rispetto dei limiti di spesa annua

resta sostanzialmente affidata alle procedure attuative.

Nulla da osservare in merito agli effetti indotti di maggiori entrate fiscali

e contributive derivanti dalla norma evidenziate sudsdi finanza pubblica

che appare in linea con la prassi contabile fino ad ora seguita nella
costruzione dei medesimi saldi.
~ noto, |

Come

oeffetto
dipendente (assunzidminnovi contrattuali) vieneconsiderato al lordo delle
trattenute fiscali e previdenziali. Con riguardo ai soli saldi di fabbisogno e
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indebitamento netto, tale effetto viene quindi nettizzato di tali maggiori entrate
connesse all 6aumento dei redditi dei del | G
La prassi fino ad ora seguita, sulla base delle stime prudenziali delle entrate
correlate alle trattenute fiscali e previdenziali sui dipendenti pubblici indica in circa
il 49 per cento la quota della spesa per redditi che rientra nelle casse delle pubbliche
ammi ni strazioni a titolo di maggi or i entr
indotti o).
Infine, per quanto attiene alla spesa annua prevista a decorrere dal 2022
(420 mIn annui), si fa presente che tali quote non compaiono nel prospetto
riepilogativo, limitato al triennio Come rilevato anche in occasione della
precedentelegge di bilancio 208, in relazione a norme con analogo
sviluppo, andrebbe acquisita una valutazione del Governo in merito alla
coerenza di taledinamica rispetto alla complesga proiezioneoltre il
triennio del quadro finanziario della manovra,come incorporato nel
prospetto riepilogativo. Cio anche al fine di escludere un irrigidimento della
spesa iscritta in bilancio per gli esercizi successivi al triennio, tenuto conto
dellalimitata rimodulabilita della categoria di spesa in esame.
Non si formulano osservazioni in merito ai commi 2, 3 e 14, considerata
la natura ordinamentaléelle disposizioni

Articolo 28, comma 4
(Assunzioni di personale presso il Ministero detigustizia)

La norma autorizza il Ministero della giustizia ad assumere a tempo
indeterminato, in aggiunta alle vigenti facolta assunzionali e nell'ambito dell'attuale
dotazione organica, per il triennio 202021, un contingente massimo di 3.000
unita di gersonale amministrativo non dirigenziale, cosi ripartito:

1 903 unita di Area Il per il 2019, 1.000 unita di Area Il per il 2020 e 1.000
unitd di Area Il per il 2021 mediante scorrimento delle graduatorie
concorsuali in corso di validita o mediante procedwoncorsuali
pubbliché’ (lettera a);

1 81 unita di Area lll e 16 unita di Area Il, per il 2019 (ruoli di funzionario
contabile, funzionario dell'organizzazione, funzionario amministrativo e
tecnico e di contabile (lettera b).
Agli oneri derivanti dalle sudatte assunzioni per l'importo di euro 30.249.571
per il 2019, di euro 78.363.085 per il 2020 e di euro 114.154.525 a decorrere dal
2021, si provvede a valere sulle risorse del fondo di cui all'articolo 1, comma 365,
della legge n. 232/2016, lettera b), @m r i f i nanzi at o ai sensi
comma 1 del provvedimento in esame. Per lo svolgimento delle procedure
concorsuali necessarie all'attuazione del presente comma € autorizzata la spesa di
euro 2.000.000 per il 2019 (comma 4).

7 A sensi d el | 6ksrdel DIc1d1/2016,Tichiamato matanortna.
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|| prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Spese per procedure
concorsuali per assunzior|
personaléMinistero della
giustizia(comma 4)

2,0 2,0 2,0

La relazione tecnicaribadisce il contenuto delle norme ed afferma che

nel |l 6ambi to del aio .00 rugita ndi eersonakes s i mo

amministrativo nordirigenziale le assunzioni verranno disposte secondo la
seguente programmazione: massimo 1.000 u@itédAfealll e 919 Area )
a decorrere dall'anno 2019, 1.000 unita Atka decorreredal 2020 e 1.000
unita Area Il adecorreredal 2021.

La relaziore tecnica fornisce i seguenti dati di quantificazione degli oneri
assunzionali unitari.

(euro
Emolumenti Oneri amm. Trattamento
. Totale
Fondo Opera accessorio
. . Ind. IRAP Totale - onere
Stipendio 13~ Totale Pens. Prev. comprensivo L
Amm. i PA unitario
24,20% | 5,68% | 8,50 % oner
Area
Il 22.291,78| 1.857,65| 5.192,93| 29.342,36| 7.100,85| 1.666,65| 2.494,10| 11.261,60| 1.459,64 | 42.063,60
F1
Area
Il 19.132,15| 1.594,35| 4.083,30| 24.809,80| 6.003,97| 1.409,20| 2.108,83| 9.522,00 1.459,64 | 35.791,44
F2

Léoner e annuo, pertanto Vi ene dal
seguenti termini, in funzione delle Aree e delle fasce retributive coinvolte.

1 1.081 unitalll Area F1: euro 45.47052 (di cui euro 1.577.871 per
trattamento accessorio);

1 1.919 unitadi Il Area F2:euro068.683.774 (di ceuro2.801.050 per
trattamento accessorio)

L6onere complessivo annuo  pari,
4.378.920 per trattamento accessorio)

La relazione tecnica fornisce un quadro del prograrassanzionale per
il triennio 20192021, da attuare attraverso lo scorrimento di graduatorie in
corso di validita e mediante svolgimento di procedure concorsuali. Per il
primo anno, il contingente di personale € assunto non prima del mese di
marzo 2019.
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(euro)

Programma assunzioni 2012012 2019 2020 2021
1.000 unita (81 Area lll e 919 Area II) 30.249.571 36.299.485 36.299.485
1.000 unita Area |l 0 42.063.600 42.063.600
1.000 unita Area Il 35.791.440
Totale 30.249.571 78.363.085 114.154.525

Oneriper| e@pletamentdi prove selettive.

(euro
Attivita Spesa
Locazione locali 1.050.000
Facchinaggio, allestimento aule e gestione local 250.000
Adeguamento norme di sicurezza e sanitarie 80.000
Cancelleria e stampati 120.000
g;r:gs::ipzﬁgifigirlt:nige Commissioni e gettoni 500.000
Totale 2.000.000

In_ merito ai profili di quantificazionesi evidenziahe la spesderivante
dalle disposizioni in esamdquantificata ineuro 30.249.571 per il 2019,
euro 78.363.085 il 2020 ed euro 114.154.525 a decorrere dal 2021 per
assunzioni dun contingente massimo &8i000 unita di personale di varie
gualifiche secondo la programmazione individuata dalla medesima norma
e postaa carico del Fondo per le assunzioni nelle pubbliche amministrazioni
di Cui all 6art. 1, comma 365, l et t

b

rifinanzi ato ai sensi del comma 1, del |

Con riguardo specifico alla disposine in esamesi evidenzia chegli
oneri assunzionalrecati dalla stessanon sono espressamente configurati

come | i mit]i mas s i mi di spesa, pur ri
dipersonalel n proposito andrebbe amnmleyyi si to
altresi, | 6 o p p o glitelementisottostanti & quantificazione di tali

oneri siano integrati in modo da evidenziare la progressione, almeno
decennale, delle retribuzioni al fine di tener conto delle progressioni di
carriera del personale ieressato dalle assunzioni; cio ai sensi di quanto
prescritto dalla legge di contabilita e finanza pubblica (art. 17, comma 7,
della legge n. 196/2009).

Con riguardo alla spesa autorizzatp e r | 6espl et amento
selettive (euro 2.000.000 nel 2019ur consideratoche la stessa é
configuratacome limite massimo, al fine di valut&rla congruita rispetto
alle finalita perseguite, andrebbecquisita una valutazione in merito alla
portata applicativa della normacon specifico riferimento alle unita da
selezionare e ai tempi di svolgimento delle procedure

In particolare, B | | 6 adehbontingente d3.000 unita di cuviene dispostd
reclutamentoandrebbe specificata la componente per la quale viene prevista la
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selezione concorsuale e quella, viceversa per la quale si prevadersb al
meccanismo dello scorrimento delle graduatori@gore.

Articolo 28, comma 5
(Assunzioni di personal e) presso il

La norma autorizzai | Mi ni st erad assumérda dempot er no
indeterminato, mediante procedure concorsualiaggiunta alle vigeti
facolta assunzionali eefi'ambito dell'attuale dotazionerganica, per il
triennio 20192021, le seguentunita di personaldella carriea prefettizia e

di l'ivell o dirigenziale e non dirige
del |l 6interno, cos?® suddiviso:
1 50 unita nella qualifica iniziale di accesso alla carriera prefettizia
(lettera a);
1 25 unitad nella qualifica iniziale di accesso allaglienza del | 6 Ar e
funzioni centrali (lettera b);
T 250 wunit”™ nell 6Area |11 posi zione ec
T 450 wunit?- nel |l 6Area || posi zione ecoa

Agli oneri derivanti dallesuddetteassunzioni per l'importo di euro
32.842.040Qper il 2019 eperil 2020 e di eur84.878.609% decorreralal
2021, si provvede aalere sulle risorse del fondo di cui all'articolo 1, comma
365, della legge n. 2B2016 lettera b), come rifinanziato ai sensi
del 6 ar t icomuma & de@d@vedimento in esan{eomma 5).

Il prospetto riepilogativo non considera la norma, essendo i relativi
effettdi riconduci bilii a quelli dell 6art

La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma ed afferma che
gli oneri assunzionali recati dalla stessagiitati nella tabella seguente, sono
stati quantificati tenendo conto dell'’Accordo economico 22083 e del
DPR. n. 66/2018 per la qualifica di viceprefetto aggiunto, per la qualifica di
dirigente dell '™ Area Pri ma, d 2006 econda
2009 (euro 114.689,73), mentre per il personale contrattualizzato non
dirigenziale dell'Area funzionale IlI-E e Il F2, e pari rispettivamente a euro
42.829,42 e euro 36.828,46, calcolato sulla base del CCNL-Z2D1®
comprensivi del trattamento medaccessorio al lordo degli oneri riflessi.
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(euro

Qualifica Unita Anno Onere pro capite 22?;::;;38
2019 53.892.,68 2.694.634,18

Prefettizi 50 2020 53.892,68 2.694.634,18
2021 94.624,06 4.731.202,78

Qualifica Unita Anno Onere pro capite 22?;::;;38

N ] 2019 114.689,73 2.867.243,25
D'”gefr:;;?o”da 25 2020 114.689,73 2.867.243,25
2021 114.689,73 2.867.243,25

Qualifica Unita Anno Onere pro capite 22%?':;5?38
2019 42.829,42 10.707.355,00
Area lll -F1 250 2020 42.829,42 10.707.355,00
2021 42.829,42 10.707.355,00

Qualifica Unita Anno Onere pro capite 22%?':;5?38
2019 36.828,46 16.572.807,00
Area Il -F2 450 2020 36.828,46 16.572.807,00
2021 36.828,46 16.572.807,00

Nel prospetto riassuntiviaportato a seguire la relazione tecnmgastra gli
oneri assunzionali complessivi derivanti dal reclutameetaontingente di
personaleutorizzato con la disposiziondistinti per ciascuna annualita del
triennio 20192021, cui si provvede a valere sulle risorse del fondo di cui
all'articolo 1, comma 365, delléegge n. 2322016 lettera b), come

rifinanziatoa s ensii del comma 1 dell édarticolo
(euro)
Anno Onere assunzionale
2019 32.842.040
2020 32.842.040
2021 34.878.609

In_merito ai profili di quantificazionesi evidenzigoreliminarmenteche
la spesgrevistadalla norma(euro32.842.04(per il 2019, eur2.842.040
i1 2020 ed eurd4.878.60% decorrere dal 2021 per assunziaipersonale

dell a carriera prefettizia, dirigente
ci vil e deéldstaa carice delnFor)do per le assunzioni nelle
pubbliche amministrazioni di culi all 6a

di bilancio 2017, come rifinamzat o a i sensi del comma 1
alla cui scheda si rinvia.
Con riguardo specifico alla disposizione in esasigjleva chegli oneri

assunzionalirecati dalla stessasembrerebbero configurati come limiti
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massimi (tenuto conto che la naniar i f er i ment o agd Aoner.
importi sopra indicafl. In proposito appare comungue utile una conferma.

Qualora cio risulti confermat andr ebbe acqui sito | davv
inmeritcallapr udenzi alit”™ dell 6i ndi caizi one di
(a differenza di quanto previsto dal precedente comma #pnte di oneri
configurati entroun tetto massimo di spesa

Inoltre, il contingente previsteembrerebbe riferito al triennio 2042021
nel suo complesso, mentre alla luce degli importi eisspautorizzati e dei
dati di quantificazione forniti dalla relazione tecnjca summenzionati
contingenti assunzionadippaionoriguardare ciascuranno del triennio. In
proposito appare utile una conferma.

Si rileva altresi| 6 o p p o ché iudati riferiti alla quantificazione
vengano integrati in modo da evidenziare la progressione, almeno
decennale, degli oneri retributivi al fine di tener conto delle progressioni di
carriera del personale interessato dalle assunzioni; cio ai sensi di quanto
prescitto dalla legge di contabilita e finanza pubblica (art. 17, comma 7,
della legge n. 196/2009).

Articolo 28, comma 6
(Assunzioni di personale )presso il

La norma autorizzai | Mi ni st er @ad adserheledtempd i ent e
indeterminato per il triennio 2012021 - in deroga alle vigenti facolta
assunzionali anche in sovrannumero con assorbimento in relazione alle
cessazioni del personale di ruolo dell'amministraziona contingente di
personale di 350 unita appamenti all'Area IHF1 e di 50 unita appartenenti
all'Area II-F1. Viene, inoltre, autorizzata l'assunzione a tempo indeterminato
di un contingente di 20 unita complessive di personale in posizioni
dirigenziali di livello dirigenzialé.

Viene, altresi,prei st o che il Ministero dell 6ambi e
riduzione delle convenzioni di assistenza, supporto te@peaialistico e operativo
in materia ambientale, in misura fino al 10 per cento nel 2020, fino al 20 per cento
nel 2021, fino al 50 gr cento nel 2022, fino al 70 per cento nel 2023 e fino al 100
per cento nel 2024, avendo come riferimento il totale delle convenzioni vigenti, per
le medesime attivita, nel 2018. Per gli anni dal 2019 al 2024, le risorse derivanti
dalle suddette riduzionannualmente accertate con decreto interministeriale, sono
ver sate all "entrata del bil ancio del I o S
Nell'esercizio finanziario 2025, con decreto interministeriale sono individuate e
guantificate le risorse che derivadall'estinzione delle suddette convenzioni al fine
di ridurre corrispondentemente, a regime, i relativi stanziamenti di bilancio.

18 per le finalita del presente comma, la dotazione organica del Ministero dell'ambiente e
incrementata di 20 posizioni di livello dirigenziale non generale e di 300 unita di personale non
dirigenziale.
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Agli oneri assunzionali di cui al presente comm&yvisti entro un limite
massimo di spegaari ad euro 4.053.663 pir2019, ad euro 14.914.650 per
il 2020 e ad euro 19.138.450 a decordak021, si provvede a valere sulle
risorse del fondo di cui all'articolo |, comma 36étt. b), della legge n.
232/2016,come rifinanziato ai sensi del comma | del presente articolo.

Per losvolgimento delle procedure concorsuali di cui al presente comma
e autorizzata la spesa di eu860.000per il 2019.Al relativo onere si
provvede mediante utilizzo del "Fondo da ripartire peovvedere ad
eventuali sopravvenutmaggiori esigenze dspese per acquisto di beni e
servizi" iscritto nellostato di previsione del Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare.

La procedura concorsuale € affidata alla Commissioterministeriale
per l'attuazione del progetto RIPAR(comma 6).

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019| 2020| 2021 2019| 2020| 2021 2019| 2020| 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spesecorrenti
Spese per procedure
concorsuali per assunzior|
personale Ministero

del | ambi ent
Minori spese correnti
Riduzione stanziamento
del fondo da ripartire per
provvedere a@ventuali
sopravvenute maggiori
esigenze dspese per 0,8 0,8 0,8
acquisto dbeni e servizi
di cui allart. 23, comma |,
della leggen.289/2002
(comma 6)

0,8 0,8 0,8

La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma e precisa che
| "' oner aredgin®dt a(lae dfie c or € mar aural®138.45Med 1 )
e, nel dettaglio, illustrato nella tabella seguente

19 |stituita con decreto interministeriale del 25 luglio 1994.
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(euro

Personale Area Il F1
Costo per anno
Costo per anno 2020 X 50 unita
. - (25 assunti nel Costo peranno
Unita Costo lordo Stato 201)52 é(riisuinlta 2019 + 25 assunti 2021
nel 2020) a
regime
50 35.103 438.788 1.755.150 1.755.150
Personale Area Il F1
Costo per anno
Costo per anno 2020 X 250 unita
. . | (125 assunti nel Costo per anno
Unita Costo lordo Stato 201?()6(5 ﬁ:srmta 2019 + 125 2021
assunti nel 2020)
a regime
350 42.238 2.639.875 10.559.500 14.783.300
Area dirigenza Il Fascia
Costo per anno
Unita Costo lordo Stato | 2019 X 15 unita | oSt Peranno | Costo per anno
. 2020 X 20 unita 2021
X 6 mesi
20 130.000 975.000 2.600.000 2.600.000

La relazione tecnica precisa dimmere per il 2019 e stato valutatoéedo
conto dei tempi tecnici necessari per effettuargriacedure concorsuali
pubbliche e che le relative assunzioni non potranno verosimilmente essere
effettuate prima del mese di giugno 2019 secondo le seguesidremi
massime: n. 125 funzionaappartenenta |Ated IlI-F1, n. 25 funzionari
appartenenti all'Area4F1 e n. 15 unita di personale di livello dirigenziale
non generale.

(euro
Onere assunzionale complessivo
2019 2020 Dal 2021
Personale Area Il F1(50 unita) 438.788 1.755.150 1.755.150
Personale Area Il F1 (350 unita) 2.639.875 10.559.500 14.783.300
Area dirigenza Il Fascia (20 posizioni) 975.000 2.600.000 2.600.000
Totale 4.053.663 14.914.650 19.138.450

La quantificazione dell'onere relativo allo svolgimento delle procedure
concorsuali previste dalla disposizigperl'importo complessivo di euro 800.000
peril 2019,secondo quanto chiarito dalla relazione tecréicapmprensivo degli
oneri per locazioniocali; facchinaggio, allestimento @&ue gestione locali; spese
per adeguamento nonne di sicuregzanitarie; cancelleria e stampanti; compensi
e trasferte alla Commissioni e gettoni di presenzéapeagilanza, detratte le somme
da corrispondere a titolo di contributi per la partecipaziamoncorsi pubblici
prevista dalla normativa vigentde spese di funzionamento conseguenti al
completamento delle procedure assunzionali camportano oneri aggiuntivi a
carico del bilancio del Ministero, considerato che i beni e i sestiamentaliche
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si renderano necessari rientrano tra quelli gia nella disponibilita del Ministero
medesimo, per effetto dei servizi di supporto tecsigecialistico a vario titolo
attivati.

In_merito_ai profili di quantificazionesi evidenzigoreliminarmenteche
la spesaorevistadalla norma(euro4.053.663per il 2019, eural4.914.650
il 2020 ed eurd 9.138.45G( decorrere dal 2021 per assunziainpersonale
dirigente e non diri gentesprassmmentdi ni st e
configurata entro limiti massimicde e postaa carico del Fondo per le
assunzioni nell e pubbliche amministrazi
b) della legge di bilancio 2017, come rifinanziato ai sensi del comma 1,
del |l darticolo 28, alla cui scheda si roi
Si osserva altresi chebenché la norma fissi un limite di spesa
compl essivo, guesta conc edipeeonhldilassunzi
cui numero édeterminatodalla stessa in modo puntuala differenza di
guanto invece previsto dal comma 4 (che prevede un contingessamoali

assunzioni) andrebbequindiacqui si to | 6avviso del G
all deffettiva pr ude ndz iua humeré fissbedi | 61 ndi
assunziona frontedi un limite di spesa.

Si rileva, quindi, | 6 o p mioimtegrara glitelementi saistanti la

guantificazione di tali oneral fine dievidenziare la progressione, almeno
decennale, delle retribuzioni al fine di tener conto delle progressioni di
carriera del personale interessato dalle assunzioni; cio ai sensi di quanto
prescritto dallalegge di contabilita e finanza pubblica (art. 17, comma 7,
della legge n. 196/2009).

Non si hanno osservazioni da formulare, inoltre, con riguadda
guanti ficazione dell a spesa autorizzal
concorsualieuro800.00nel 20P) considerato chtale spes& configurata
come limite massimo

Nulla da osservare, altresi, in merito alla procedura di progressiva
riduzione delle convenzioni di assistenza e supporto in materia ambientale
che la norma programma nel periodo 262024 fno alla loro complessiva

estinzione nel |l 6esercizio 2015 tenuto
disposto, le risorse derivanti da tali riduziosono versate all'entrata del
bilancio dell o Stato efinoa momangaelad acqui

loro defnitiva estensione nel 2025, quando si provvedera a ridurre
corrispondentementerelativi stanziamenti di bilancio.

Articolo 28, comma 7
(Assunzioni di personal e) presso | 0

La norma autorizzal 6 Avvocat ur ad assenetaotemot at o
indeterminato per il triennio 2012021 - in deroga alle vigenti facolta
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assunzionali mediante procedura concorsuale contingente di personale
di 6 unita di livello dirigenziale non generale, 8 unita appartenenti
al | 6 AF ledi50 uitd appartenenti @l A r eF&°. | |
La procedura concorsuale é affidata alla Commissioterministeriale
per l'attuazione del progetto RIPAM
Agli oneri assunzionali di cui al presente comma, nel limite massimo di
spesa pari a 1.082.216 euro peR@19, a 3.591.100 euro per il 2020 e a
4.013.480 euro a decorrere dal 2021 si provvede a valere sulle risorse del
fondo di cui all'articolo I, comma 365, lettera b), della legge n. 232/2016,

come rifinanziato ai sensi del comma | del presente articolon{eoi).

Il prospetto riepilogativo ascrive non considera la norma, essendo i

rel ati vi oner | ricompresi i n quell. as
La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma e fornisce una
tabella riepilogativa degli oneri deanti dal comma
(euro
Personale Area Il F1
Costo per anno
2020 X 50 unita
Unita Costo lordo Stato gglséoxpzeé ?Jrr]l?[g (25 assunti nel Costo per anno
X 6 mesi 2019 + 25 assunti 2021
nel 2020) a
regime
50 35.103,00 438.788,00 1.755.150,00 1.755.150,00
Personale Area Ill F1
Costo per anno
Costo per anno 2020 X 25 unita
. s (12 assunti nel Costo per anno
Unita Costo lordo Stato 201)&2 6>‘)<r%]isuinlta 2019 + 13 assunti 2021
nel 2020) a
regime
35 42.238,00 253.428,00 1.055.950,00 1.478.330,00
Area dirigenza Il Fascia
Unita Costo lordo Stato 2%33“;(%%3?; ?( GG (7 21 (00 [0 i)
. 2020 X 6 unita 2021
6 mesi
6 130.000,00 390.000,00 780.000,00 780.000,00
Il prospetto riassuntivo seguente mostra gli oneri assunzimorallessivi
derivanti dal reclutamentdel contingente di personale autorizzato con la
disposizione distinti per ciascuna annualitatdehnio20192021
20 per le finalita del presenteoanma , |l a dotazione organieca dell 6Av

incrementata dé posizioni di livello dirigenziale non generale e8% unita di personale non

dirigenziale.

21 |stituita con decreto interministeriale del Rglio 1994.
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(euro

Onere assunzionale complessivo
2019 2020 Dal 2021
Personale Area Il F1 (50 unita) 438.788 1.755.150 1.755.150
Personale Area Ill F1 (35 unita) 253.428 1.055.950 1.478.330
Area dirigenza Il Fascia (20 posizioni) 390.000 780.000 780.000
Totale 1.082.216 3.591.100 4.013.480

La relazione tecnica precisa chankere peft 6 a 20h9ce stato valutato,
anche considerando che, in relazione ai tempi tecnicieffettuare le
procedure concorsuali, le relative assunzioni potrannoverosimilmente
essereeffettuate prima del mese di giugno 2019 secondo le seguenti misure
massime: nl12 funzionariappartenenti all'Area IIT F1, n. 25 funzionari
appartenenti all'Area Il F1 e n. 6 unita di personale di livello dirigenziale
non generale.

In_merito ai profili di quantificazionesi evidenzigoreliminarmenteche
la spesgorevisa dalla norma éuro1.082.21@ per il 2019, eurd.591.100
per il 2020 ed euro4.013.480a decorrere dal 2021 per assunzioahi

personal e dirigente e non di ei gent e

configurata entro limiti massimi annui edo@staa caricodel Fondo per le

assunzioni nelle pubbliche amministrazi

b) della legge di bilancio 2017, come rifinanziato ai sensi del comma 1,

del | 6articol o 28, all a cul scheda s
Si richiama anche in questo caso, comper i precedenti commi,

| Gopportunit” di acquiirsi mer ilttaveal b
prudenzialit”™ dell 6i ndi caairantedund i u

limite massimali spesa.

Sirileva,altresi,| 6 o p p o r ti datiégli elementi dguantificazione
sottostanti la quantificazione di tali oneviengano integrati in modo da
evidenziare la progressione, almeno decenrdddle retribuzionial fine di
tener conto delle progressioni di carriera del personale interessato dalle
assunzioni;cio ai sensi di quanto prescritto dalla legge di contabilita e
finanza pubblica (art. 17, comma 7, della legge n. 196/2009).

Articolo 28, comma 8
(Assunzioni di magistrati amministrativi

La norma autorizza l'assunzione, con conseguente incremento della
dotazione organica, di Consiglieri @tao e Referendari dei Tribunali
amministrativi regionali, anche in deroga alla vigente normativa in materia
di turn over. A tal fine & autorizzata la spesa per un onere massimo
complessivo deuro4.900.000peril 2019, di euro5.000.000 pril 2020 e
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2021, di euro ®00.000peril 2022, di euro ®200.000per gli anni2023 e
2024, dieuro6.000.000peril 2025, di euro @.00.000peril 2026 e dieuro
7.000.000a decorrerglal 2027.

Per le connesse esigenze di funaimento della giustizia amministrativa
e autorizzata la spesa €iro 500.000 peil 2019 e di euro 1.000.000 a
decorreradal 2020 (comma 8).

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019| 2020| 2021 2019| 2020| 2021 2019| 2020| 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Assunzioni magistrati
amministrativi 4.9 5,0 5,0 49 5,0 5,0 49 5,0 5,0
(comma 8)

Maggiori entrate
tributarie e contributive
Assunzioni magistrati
amministrativi- effetti
riflessi

(comma 8)

Maggiori spese correnti
Spese funzionamento
giustizia amministrativa 0,5 1,0 1,0 0,5 1,0 1,0 0,5 1,0 1,0
(comma 8)

2,5 2,6 2,6 2,5 2,6 2,6

La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma e fornisce una
tabella riepilogativa degli oneri derivanti dal comma in cuilestrata la
proiezione decennale della spgesasi come previsto dall'articolo 17 della
legge n. 196/2009, cheorrisponde ad un contingente di 20 Referendari di
T.A.R. e di 12 ©nsiglieri di Stato.
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(euro

AT Costo totale annuo di 29 .Fe.rendari TAR e di 12
Consiglieri

I 4.873.329,64
Il 4.919.629,56
Il 4.964.729,71
\ 5.554.892,33
\Y, 5.836.817,03
VI 5.849.752,16
Vi 5.955.367,71
VI 6.008.125,97
IX 6.953.493,25
X 6.953.493,25

Per la consultazione delle tabelle contenenti i dati della progressione decennale
di carriera riferite al Refendario e al Consigliere si rinvia al testo della relazione
tecnica.

In_merito ai profili di quantificazionesi evidenzigoreliminarmenteche
la norma autorizza la spesa di eurd®@0.000 per il 2019, euro 5.000.000
per il 2020 e 2021, euro 5.600.000 per il 2022, euro 5.900.000 per gli anni
2023 e 2024, eur6.000.000 per il 2025, euro 6.100.000 per il 208@aro
7.000.000 a decorrere d&027, per assunziondi Consiglieri di Stato e
Referendari dei Tribunali amministrativi regionadil riguardo non si hanno
osservazioni da formulare alla luce dei dati eegi elementi di
guantificazione forniti dalla relazione tecnieadella configurazioe della
spesa come limite massimo
Nulla da osservareinoltre, con riguardoall 6 aut ori zzazi one di
euro 500.000 per il 2019 e di euro 1.000.000 a decorrere262D per le
connesse esigenze di funzionamento della giustizia amministrativa
considerato che talspes e configurata come limite massimo.
Non si formulang infine, osservazioniin merito agli effetti indotti di
maggiori entrate fiscali e contributive deanti dalla norma evidenziate sui
saldi di finanza pubblica che appare in linea con la prassi contabile fino ad
ora seguita nella costruzione dei medesimi saldi.
I n merito ai criteri di guanti ficazione
elementf orni ti con riguardo all éart. 28, comn

Articolo 28, comma 9
(Assunzioni di personale non dirigente del Consiglio di Stato e dei
TAR)

L a norma autorizza il reclutamentoon contratto a tempo indeterminato
in deroga ai vigenti limiti assunzionaicon conseguente incremento della
dotazione organicadi un contingentesino a 26 unita di personale non
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dirigenziale del Consiglio dbtato e dei tribnali amministrativi regionaliA
tal fine € autorizzata la spesa di el600.000per il 2019 e di euro 120.000
a decorrerea 2020 (comma 9).

|| prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019‘ 2020‘ 2021 2019‘ 2020‘ 2021 2019‘ 2020| 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Assunzioni in deroga TAR
e Consiglio di Stato 0,6 1,1 1,1 0,6 11 1,1 0,6 1,1 11
(comma 9)

Maggiori entrate

tributarie e contributive
Assunzioni in deroga TAR
e Consiglio di Stat®

effetti riflessi

(comma 9)

0,3 0,5 0,5 0,3 0,5 0,5

La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma, fornisce una
tabella riepilogativa (riportata a seguire) in @dno illustrati gli oneri
assunzionali del contingente di personale in pam®lgrecisa che in
considerazione dei tempi tecnici di svolgimento delle procedure concorsuali,
il predetto contingente di n. 26 unita di personale sara verosimilmente
assunto non prima del mese di luglio 2019.

(euro)
Costo del Personale delle Qualifiche
Ind Oneri Totale
Qualifiche Unita | Stipendio | 193/64 ILI.S : 13 : . IRAP complessivo
Amm. riflessi
annuo
Aera lll
Funzionario | ,, | 15 846 00| 1.467,96| 6.4458| 5.192,88| 1.979.98| 9.242,67| 2.629,27| 941.700,31
amm.vo F1
;”gegnereF 1 | 15.846,00| 1.467,96| 6.445,8| 5.192,88| 1.979.98| 9.242,67| 2.629,27| 42.804,56
::”;erprem 3 | 15.846,00| 1.467,96| 6.445,8| 5.192,88| 1.979.98| 9.242,67| 2.629,27| 128.413,68

Onere

1.112.918,55
annuale

In_merito ai profili di quantificazione,si evidenzia preliminarmenthe
la norma autorizza la spesa di euro 600.000 per il 2019 ed euro 1.120.000 a
decorrere dal 2020, per assunzioni personale non dirigenz&l€dnsiglio
di Stato e dei TarPremesso che gli onedssunzionalrecati dalla norma
sono | i mi tdalla sumneehzioda® autorizzazione di spesa, non si
hanno osservazioni da formulatenuto conto che le unita da assumere sono
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anchdegdlsei duate all 0i nt S nleva pedaltro, un | i mi
| 6opportunit”™ che i daagwiantificaziorg Idiitali e | e me n t
oneri vengano integrati in modo da evidenziare la progressione, almeno
decennale, delle retribuzioni al fine di tener conto delle progressioni di
carriera del personale interessato dalle assunzioni; cio ai sensi di quanto
prescitto dalla legge di contabilita e finanza pubblica (art. 17, comma 7,
della legge n. 196/2009).

Nulla da osservare, infine, in merito agli effetti indotti di maggiori entrate
fiscali e contributive derivanti dalla norma evidenziate sui saldi di finanza
pulblica che appare in linea con la prassi contabile fino ad ora seguita nella
costruzione dei medesimi saldi.

Articolo 28, commida 10a 12
(Assunzioni di Agenziamazianalé per lgpsicweezzaa o | 0
delle ferrovie edelle infrastrutture stradali- ANSFISA)

Normativa vigente. Lo ar ti col o 12, del DL, 28 sett
attualmente in fase di conversione al Seffaiost i t ui sce e disci pl i
nazionale per la sicurezgalle ferrovie e delle infrastrutture stradali e autostradali
(ANSFI SA) . L6Agenzi a as kduniomi,in naterm quant o
ferroviaria, I'Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferroviel8 (ANSF), della
gualeacquisisce le relative risorse unea strumentali e finanziariee dotazioni
organiche complessive del personale dall'Agevieae fissatael limite massimo
di 434 unitadi cui 35 uffici di livello dirigenziale norgenerale e 2 uffici di livello
dirigenziale generale (comma 9, lett. b)n aggi unt a orebrhadicant er a do
del personale della soppresaaNSF =~ as s e g nantcontingehtt Agenzi a
personale par.i a 122 wunit"™, destdi nat o al
sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali e di 8 posizioni di uffieetioli
dirigenziale non generale (comma 12ommal5 dispone assunzioni di personale
(141 unita di personale e Ibrigenti nel 2019 e di 70 unita di personale e 10
dirigenti nel 202D e il comma 18 a tal fine autorizzaer la copertura dei relativi
oreri, una spesa paril#.100.000 euro per il 2019 e 22.300.000 di euro a decorrere
dal 2020.

L a norma recatalune modifiche all'articolo 12 délL n. 1092018 (c.d.
fdecreto Genovao), attual ment e i n f as
modifiche introdottesonofinalizzatea lincrémentalelladotazione organica
complessiva delgenzianazionale per la sicurezza delle ferrovieladle
infrastrutture stradaliNSFISA) e delle relativeassunzioni da effettuaree
modificheconcernono

22 |l disegno di legge di conversione del DL n. 109/2018 (AC 1209) e statovappdalla Camera
dei deputati con modifichespetto al testo del pponente in data 1 novembre 2018 ed é stato
trasmesso al Senato (AS 909) in data 2 novemht8.20
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1 il comma 9, lettera h)con 'aumentodela dotazione organica
complessiva dell'’Agenzia di35 unita(incrementoda 434 a 569
unita),delle quali7 unita songoosizioni dirigenziali di livello non
generale (incrementtelle posizioni dirigenziali non generdi 35

a 42 unitaYcomma 10]ettera a)
M il comma 12 con |

lettera b);

71 il comma 15con la modifica del'autorizzamne all'assunzione
disponendo l'incrementi 128 unita di personale non dirigenziale
(aumentada 211 a 339 unita), di cui @+hita da assume nel 2019
e 64 unita nel 2020, nonchédposizioni dirigenziali di livello non
generalegumentada 25 a 32 unita), diui 4 unita da assumere nel

6aumento

2019 e Qunita nel 202Gcomma 10|ettera c).

Agli oneri assunzionali di cui alomma 1 pari ad euro 2.063.891 pir
2019 e ad euro 8.113.523decorrere da2020, si provvede a valere sulle
risorse del fondo di cui all'articolo |, comma 36é&it. b) della legg n.
23212016 lettera b), come rifinanziato ai sensil demma | del presente

articolo (comma 11).

Per il funzionamento dell’fenzia & autorizzata l'ulteriore spesadio

del

C O da i
assegnare bKpenzia, peil'esercizio delle funzioni in materia di
sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradalativo al
personale non dirigenziale clvéene ircrementato di 128 unita
(aumento ddl22 a 250 e alle posizioni dirigenziali non generali
che passano daa815 ¢€on un aumento di 7 posiziongdmma 10,

1.000.000nel 2019 ai euro 2.000.000 decorrere da2020(commal?2).

|| prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

2019 ‘ 2020 ’ 2021

Maggiori spese correnti

Agenzia nazionaleer la
sicurezza delle ferrovie e
delleinfrastrutture stradali
e autostradalfANSFISA)}
Spese dfunzionamento
(commal?)

1,0 2,0

2,0 1,0 2,0

2,0

1,0

2,0

2,0

La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma, fornisce una

tabella riepilogativa (riportata a seguire) in sano illustratimaggiori oneri
derivanti dalla modifica dei commi &ttera b), 12 e 15lel DL n. 108/2018
assumendo che le assunzioni relative al 20iB®oseffettuate a partire dal
mesedi luglio. Ai fini della quantificazione del trattamento economico

92

ngent e



complessivola relazione tecnica prendeiferimento i costi unitari medi per
singola qualifica sulla base del CCNL delle funzioni centssgondo le
tabell e retributive del | ' BINgdprio

personale aisendie | | 6ar t i c &g del DI 2 108/2008thcosto

medio unitario comprende il trattamento fondamentale e accessorio,
comprensivo degli oneri riflessi pari al 38%§contributi 24,20% +RAP

che

8,5% +TFR. 5,68%)
(euro)
Oneri unita aggiuntive
Unita o
Unita da complessive da| ﬁﬁsf,?iﬁmrtg;fi Oneri a
Categoria assumere dal assumere a (livello in%ziale Oneri 2019 decorrere dal
1° luglio 2019 | decorrere dal CCNL) 2020
2020
el (L 4 7 164.805 329.611 1.153.637
fascia
P EEE IS 9 18 83.514 375.813 1.503.253
| qualifica
PO 1 69.106 0 69.106
Il qualifica
Funzionari 33 66 51.685 852.794 3.411.177
Collaboratori 20 39 46.340 463.397 1.807.248
Operatori 2 4 42.275 42.275 169.101
Totale
personale 68 136 2.063.891 8.113.523
ANSFISAI
Nel corso del | 0 eggadnmnverstohe del Disre §0A/2018d i | e

presso la V Commissione della Camera dei deputati sono stati chiestinent?®

in merito alla dotazione organica del personale di ANSFISA. In particolare é stato
evidenziato che in merito all'assegnazione di 122 unita di personale, di cui al
comma 12 la relazione tecnica non definisce in modo esaustivo le modalita e le
procedure di tale assegnazione, posto che la disciplina dell'assegnazione in mobilita
da altre amministrazioni, richiamata dal comma 14, trova testualmente applicazione
soltanto per un numero di 61 unita. Inoltre, relativamente al complesso del
personale @ll'’Agenzia, in osservanza di quanto prescritto dalla legge di contabilita
e finanza pubblica, € stato chiesto un quadro analitico di proiezioni finanziarie,
almeno decennali, riferite all'andamento delle variabili collegate ai soggetti
beneficiari e al caonparto di riferimento.

Con la nota della Ragioneria generale dello Statdepositat¥ presso la V»
Commissione in risposta alle osservazioni formulate, € stato precisato, in merito
alla composizione del personale della nuova Agenzia di cui all'articolch#2)
contingente massimo complessivo della dotazione organica individuebonata
9, lettera b)pari a 434 unita, risulta cosi composto:

23 Cfr.: Resoconto V» Commissione del 16 ottobre 2018.
24 Cfr.: Resoconto V* Commissione del 24 ottobre 2018
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1. 117 unita trasferite dallANSF come riferito dal Ministero delle
infrastrutture (oneri coperti ai sensi del comna 2
2.20 unit”™ gi " autorizzate all 6assunzi ol
coperti datérlcanana 3, decDh 148/20173;
3. 61 unita in comando per la fase di prima attuazione previste dal comma
14 (oneri a carico delle amministrazioni di proraa);
4. 236 unita da assumere ai sensi del comma 15 (156 nel-adD&Qi 2
direttori generalie 80 ne/2020).

Tenuto conto, inoltre, che gli oneri relativi alle unita di cui ai punti |, 2 e 3 sono
gia coperti, € stato evidenziato che il DL n. 109/2018/qute la copertura
finanziaria per le sole 236 unita da assumere di cui al punto 4. Il contingente
aggiuntivo da adibire alle funzioni in materia di infrastrutture stradali a autostradali
di cui al comma 12, é stato individuato in modo residuale, sottradatia
dotazione organica massima complessiva pari a 434 unita, stabilita dal comma 9,
lettera b), le due unita di livello dirigenziale generale e la dotazione organica
complessiva dellANSF, pari a 302 unita (di cui 27 dirigenti, 52 unita appartenenti
all'area professionale, 147 all'area tecnica e 76 unita all 'area amministrativa), come
da ultimo modificata con la Delibera dellANSF n. 3 del 20 luglio 2018. Tale
contingente aggiuntivo, pari a complessive 130 unita, sara costituito oltre che dalle
61 unitapreviste al comma 14, anche da quota parte delle assunzioni autorizzate
con le previsioni di cui al comma 15. Quanto alla richiesta di un quadro analitico
relativo alle proiezioni finanziari e, al m
variabili collegate ai soggetti beneficiari, & stato fatto presente che le retribuzioni
del comparto ENAC previsto per il personale del! '"ANSFISA non sono soggette ad
automatismi retributivi, fatto salvo quanto potra essere successivamente stabilito da
futuri contratti ointerventi normativi.

La relazione tecnica evidenzia, altresi, cheacsstati, inoltre, stimati costi pari
ad euro 1.000.000 pér2019 e ad euro 2.000.00@eacorreredal 2020, a titolo di
oneri di funzionamento che comprendono spese per misagsigurazioni, buoni
pasto, formazione interventi assistenziali, materiali di cancelleria, spese di
rappresentanza, utenze e canoni, utilizzo beni di terzi, manutenzioni ordinarie e
riparazioni,consulenze, servizi amministrativi, serviziormatici, etc

In_merito_ai profili di quantificazionesi evidenzigoreliminarmente che
| aut ori zzazi ada eommda 112s063eB31ger il 20tO%actad
euro 8.113.523 a decorrere dal 2Q3€er assunzionpersonale dirigente e
non dirigente pressb 6 A g aaribnala per la sicurezza delle ferrovie e
delle infrastrutture stradalii ANSFISA istituita dal DL n. 109/2018 e
attualmente in fase di conversione)posta acarico del Fondo per le

assunzioni nelle pubbliche amneitni strazi
b), della legge di bilancio 2017, come rifinanziato ai sensi del comma 1,
del |l 6articolo 28, &onl riguardouspecifisccdllae d a s |

disposizione in esame, non si hanno osservazioni da formulare alla luce dei
dati e degli elementi djuantificaziondorniti dalla relazione tecnica.
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Nulla da osservare in merito alla spesa autorizzataipmzionamento
dell'Agenzia(euro 1.000.000nel 2019 edeuro 2.000.000 a decorrere dal
2020 (comma 12)essendo il maggior onere configurato come limite
massimo di spesa.

Articolo 28, comma B
(Rimodulazione della dotazione organica del personale della
carriera diplomatica)

Normativavigentee]l 6 art . 4, c¢ o mmapele finatit@dlatvBL n . 1/ 2
a | 6i st i tSerziziooaumwpeodped l'azione esterrtea autorizzatonel
qguadriennio 2012019 a bandire annualmente un concorso di accesso alla carriera
diplomatica e ad assumere un contingente annuo non superiorsegrétari di
legazione in proa. A tal fine la norma ha autorizzdtospesa di euro 7.615.600 a
decorrere dl 2012.11 Comma 6 reca la relativa norma di copertura.

La norma demanda ad un DPCMda adottare con le procedure di cui
al | o6l del. DL A. 86/2018 la rimodulazionejn base ai fabbisogni
triennali programmati, della dotazione organica del personale della carriera
diplomatica, tenendo conto anche dell'autorizzazione di spesa relativa al
Servizio eur op e é ggantendd ldnewtralit firanziariat e r n a
della imodulazione (commas3).

L 6 a r-bis, del4DL n. 86/2018disciplina pocedure per il riordino
dell'organizzazione dei Ministerin particolare viene previsto ché fine di
semplificare ed accelerare il riordino dellorganizzazione dei Ministeri, i
regolamenti di organizzazione dei Ministeri, ivi inclusi quelli degli uffici di diretta
collaborazione, possono essere adottati BHHCM, su proposta del Ministro
competate, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e con il
Ministro dell'economia e delle finanze, previa delibera del Consiglio dei ministri. |
decreti previsti dal presente articolo sono soggetti al controllo preventivo di
legittimita della Corte dei contiSugli stessi decreti il Presidente del Consiglio dei
ministri ha facolta di richiedere il parere del Consiglio di Stato.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma edeafha che
guestanon comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica
in quanto la rimodulazione dovra avvenire garantendo la neutralita
finanziaria

In_ merito ai profili di guantificazionesi rileva che la normaemanda ad
un DPCMIa rimodulazione, in base ai fabbisogni triennali programmati,

25 Di cui all'articolo 4, commi 3 e 6, del DL n. /2010

95



della dotazione organica del personale della carriera diplomafitenendo

conto anche dell'autorizzazione di sp&sealativa al Servizio europeo per

| 6 azi oneygarantende la meatralita finamaria della rimodulazione

Non viene peraltro precisata la procedura volta a garantire la predetta
neutralitd. In proposito appare necessario acquisire la valutazione del
Governo anche in considerazione del fatto che non e espressamene definito
un limite d spesa annuo né e prevista una sede di verifica degli effetti
finanziari in sede parlamentare.

Articolo 28, comma 4

(Assunzioni di personale presso il Ministero per i beni e le attivita
culturali)

L a norma autorizzall Ministero per i beni e le attivitéulturali in deroga
ai limiti assunzionali previsti dalla normativa vigente, nel rispa¢itattuale

dotazione organica, ad espletare procedure concorsuali per I'assunzione, a

decorreredal 2020, di 500 unita di personale non dirigetej di cui 250
unita Area IlI-F1 e 250 Aredl-F1 e, a decorrergal 2021, di ulteriori 500
unita di personale di qualifica non dirigenziale, di cui 250 unita Aregllll

e 250 Aredll-F1.

Agli oneri assunzionali derivanti dall'attuaziowella disposizione in
esamepariad eurol8.620.405 peit 2020 e ad euro 37.240.810 a decorrere
dal 2021, si provvede a valere sulisorse del fondo di cui all'articolo |,
comma 365, lettera pjlella legge n. 232016 comerifinanziato ai sensi del
comma ldel presente articolo (cama 14).

Il prospetto riepilogativo ascrive non considera la norma, essendo i

rel ati vi

oner i

ri compr esi

n quel .

La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma e fornisce una

tabella riepilogativa degli oneredivanti dal comma.

(euro

Qualifica Oréiﬁtgro Unita 2020 2021
Area lll -F1 40.808,31 250 10.202.078 10.202.078
Area Il -F1 33.676,31 250 8.418.328 8.418.328
Totale unita e oneri 2020 500 18.620.405 18.620.405
Area lll -F1 40.808,31 250 10.202.078
Area Il -F1 33.676,31 250 8.418.328
Totale unita e oneri 2021 500 18.620.405
Totale unita e oneri 1000 18.620.405 37.240.810
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In_merito ai profili di quantificazione si evidenzia preliminarmente che
la spesarecata dalla norma (eurdl8.620.405 per il 2020 e ad euro
37.240.810 a decorrere dal 2021, per assunzioni di personale non dirigente
presso il Ministero per i beni e le attivita culturali) € posta a carico del Fondo

per | e assunzioni nel |l e puldbcommahe ammi
365, lett. b) della legge di bilancio 2017, come rifinanziato ai sensi del

comma 1, dell 6articolo 28, alla cui sc
alla disposizione in esame, premess| 6 opportunit”™ di una ¢
oneri debbano intedersi come limiti massimi, si rileva che, a differenza di

guanto disposto da altri comnfad esempio, il comma &del | dar t . 28,
numer o di assunzioni ~ definito in mod
contingente massimandrebbequindi acquisitol 6 avvi so del Govelt
merito all 6effettiva prudenzialit”™ del
fronte dell 6indicazione di un numer o fi
Si rileva, altresi, | Gopportunit?” c he gl i el e

guantificazione di tali onervengano integrati in modo da evidenziare la
progressione, almeno decennale, delle retribuzioni al fine di tener conto
delle progressioni di carriera del personale interessato dalle assunzioni; cio
ai sensi di quanto prescritto dalla legge di contabilifen@nza pubblica (art.

17, comma 7, della legge n. 196/2009).

Articolo 28, comma b
(Assunzioni di personale presso il Ministero per i beni e le attivita
culturali)

La norma autorizzalo scorrimento, nel limite massimo di spesadio
3.750.00Q per unnumero di posizioni superio@ 1006 dei posti messi a
concorso, delle graduatorie relative alle procedure di selezione pubblica
bandite asensi dell'art. I, commi 328 e seguenti, della legge 2208 600
funzionariArea Ill presso il Ministero deidmi e delle attivita culirali) nel
rispetto della dotazionerganica di cui alla tabella B allegaPCM 29
agosto 2014, n. 174 Alla copertura degli oneri, a decorregal 2019, si
provvede a valersulle risorse del fondo di cui all'articolo |, commé53
lettera b)della legge 11 dicembre 2016. n/28L6comerifinanziatoai sensi
dd comma | del presente articolo (comma 13)

Il prospetto riepilogativo ascrive non considera la norma, essendo i
relativi oneri ricompresi in quelli ascrittial commad td 1 6 art . 28.

% | a Tabella B fissa la dotazione organica delle Aree, attribuendo in partictiararea Ill
complessivamente 5.457 unita di personale
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La relazione tecnicaafferma che ilnumero complessivo delle unita di
idonei collocati nelle graduatorie di merito relative ai vari profili
professionali &€ pari a Qlnita cosiarticolate:a) 1funzionario architetto; b)

1 funzionariostorico dell'arte; ¢) 11 funzionari archivisti; d) 34 funzionari
per la promozione e la comunicazione; e€) 16 funzionari archeologi; t) 9
funzionari demoetnoantropologi; g) 6 funzionari bibliotecari; h) 13
funzionari restauratori.

L'onerepro capitedi unaunita di Area llli F 1 e stimato in euro 40.808,3
[, al lordo degli oneri a caricalell'amministrazione. Cora presente
disposizione si autorizza lo scorrimento del predaidtdingente di personale
nel limite massimo di spesa dirS milionidi euro a écorrere dal 2019.

In_merito ai profili di quantificazionesi evidenzigoreliminarmenteche
la spesa recata dalla normeeijro 3.750.000 a decorrere dal 2018er
assunzionidi personale non dirigente pressoNlinistero per i beni e le
attivita culturali) e postaa caricodel Fondo per le assunzioni nelle pubbliche
ammi ni strazioni di Cui all dart . 1, C O M
2017, come rifinanziato ai sensi del |
scheda si rinvia.Con riguardo specifico & disposizione in esame,
premesso che gli oneri assunzionali recati dalla stessacamitgurati come
limiti di spesa, non si hanno osservazioni da formulare.

Si ril eva, peraltro, | 6opportunit?”
guantificazione di tali o vengano integrati in modo da evidenziare la
progressione, almeno decennale, delle retribuzioni al fine di tener conto
delle progressioni di carriera del personale interessato dalle assunzioni; cio
ai sensi di quanto prescritto dalla legge di contabiétbnanza pubblica (art.

17, comma 7, della legge n. 196/2009).

Articolo 29
(Assunzioni di magistrati ordinapi

La norma autorizza nel2019, in aggiunta alle facolta assunzionali
previste dalla normativa vigenie,0 a s s u magiswati @dindrvincitori
di concorso gia bandito alla data di entretavigore della presente legge
(comma 1). A tal fine vienautorizzata la spesa nel limite di euro 20.943.084
peril 2019, di eurd®5.043.700 peil 2020, di euro 27.387.210 pir2021,
di euro 27.92816 peril 2022, di euro35.423.877 peil 2023, di euro
35.632.851 peil 2024, di euro 36.273.804 pir2025, di eurd37.021.584
peril 2026, di euro 37.662.540 pr2027 e di euro 38.410.320 a decorrere
dal 2028 (comma 2).

Il ruolo organico del paonale della magistratura ordinaria € aumentato
complessivamente @00 unita. Il Ministero della Giustizia, in aggiunta alle
ordinarie facolta assunzionali, € autorizzato, dal 20baradire procedure
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concorsuali e, conseguentemente, ad assumereontirgente massimo
annuo di200 magistrati ordinari per il triennio 2028022. La tabella B
allegata alla legge 5 marzo 1991, n/1BB] é sostituita dalla tabella |
allegata al provvedimento in esame (comma 3).

Dal confronto della nuova tabella 1 conlaptkeent e t abel |l a B,
600 posti in ruolo (si passa da un totale di 10.151 a 10.751 unita) viene ripartito tra
magistrati con funzioni giudicanti e requirenti di legittimita (lett. E) +80 unita (da
375 a 455 unitd) e magistrati con funzioni giudicanrequirenti di merito, di
magistrato distrettuale di coordinamento nazionale presso la DIA (Lett. L) + 520
(da 9.091 a 9.611 unita).

Per l'attuazione delle disposizioni di cui al comma 3, € autorizzata la spesa
nel limite di euro 13.962.056eril 202Q di euro 30.657.856 pdr2021, di
euro 48.915.996 peil 2022, di euro 53.571.28per il 2023, di euro
60.491.402 peil 2024, di euro 65.988.496 p#r2025, di euro 71.553.688
peril 2026, di euro 72.618.826 pir2027, di euro 73.971.952 pir2028,

di euro 75.396.29%er il 2029, di euro 76.322.120 p@r2030 e di euro
76.820.640 a decorredal 2031 (comma 4).

|| prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Assunzione di magistrati
ordinari vincitori di
coNncorso

(comma 2)

Maggiori entrate

tributarie e contributive
Assunzione di magistrati
ordinari vincitori di
concorso effetti riflessi
(comma 2)

Maggiori spese correnti
Aumento di seicento unita
nel ruolo organico del
personale di 0,5 1,0 1,0 0,5 1,0 1,0 0,5 1,0 1,0
29 4 magistratura
(comma 4)

Maggiori entrate

tributarie e contributive
Aumento di seicento unita
nel ruolo organico del
personale di

29 4 magistraturaeffetti
riflessi

(comma 4)

209 | 250| 274| 209| 250| 274| 209| 250| 274

10,9| 13,0 14,2 10,9| 13,0| 142
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La relazione tecnicaprecisa chée procedure si concluderanno nel corso

del 2018e la relativa graduatoria sara approvata entrogke di dicembre
2018.Considerato che dal 1° gennaio al 13 settembre 2018 le cessazioni dei
magistrati, a qualsiasi titolgpono state di# unia, mente per il periodo 13
settembrel® dicembre 2018 sono previstessazioni per limiti di eta e
dimissioni di ulteriori 41 unita, per un totale complessivo di 115 ulata,
risorse da destinare &lirn over per I'anno 2019, secondo le percentuali
previste a legislaziongigente, {pari al1 0 0 %

del

precedente), sono da riferire ad un numero di difidaunita.

Gli oneri aggiuntivi, per il bilancio dello Stato, riferiti ad un contingente
massimo di n. 300 unit@pon decorrenza lgennaio 2019evidenziati nella
tabella allegatalla relazione tecnica (si rinvia al testo della relazione tecnica
per la consultazione della tabell&ngono conto dell'utilizzo delle risorse

delturn over

Nella medesimaabella sono riportati gli oneri assunzionali secondo la
proiezione decennale ai semkll'articolo 17 della legge n. 196/2009 che

corrispondono agli importi autorizzati al comma 2.

Con riferimento ai commi 3 e 4, la relazione tecnica affechequesti
prevedonadl'incremento del ruolo organico della magistratura ordinaria di
600 unita nonché la contestuale autorizzazione all'avvio delle relative
procedure concorsuali e la consegueagsunzione di contingenti annui di

200 magistrati ordinarial triennio 20206 2022.

L énere annuo e stato quantificato secondo la proiezione decennale ex
articolo 17 della legge n. 19l 2009 ed € evidenziato dalla seguente tabella:

e @me s azi

(euro)
Anno 200 unita dal 2020 | 200 unita dal 2021 | 200 unita dal 2022 Totale Onere
2019 0 0 0 0
2020 13.962.056,00 13.962.056,00
2021 16.695.800,00 13.962.056,00 0 30.657 .856,00
2022 18.258.140,00 16.695.800,00 13.962.056,00 48.915.996,00
2023 18.617.344,00 18.258.140,00 16.695.800,00 53.571.284,00
2024 23.615.918,00 18.617.344,00 18.258.140,00 60.491.402,00
2025 23.755.234,00 23.615.918,00 18.617.344,00 65.988.496,00
2026 24.182.536,00 23.755.234,00 23.615.918,00 71.553.688,00
2027 24.681.056,00 24.182.536,00 23.755.234,00 72.618.826,00
2028 25.108.360,00 24.681.056,00 24.182.536,00 73.971.952,00
2029 25.606.880,00 25.108.360,00 24.681.056,00 75.396.296,00
2030 25 .606.880,00 25.606.880,00 25.108 .360,00 76.322.120,00
2031 25.606.880,00 25.606.880,00 25.606.880,00 76.820.640,00

In_merito ai profili di quantificazione,con riguardo ale autorizzazioni

di spesa disposte dalle norrfeammi 2 &) per far fronterispettivamente ad
assunzioni di magistrati ordinari vincitori di concorso (comma 1) e
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al | 6i n cdella Waazibne organica del personatk magstratura
ordinaria per 600 unita (comma&) non si hanno osservazioni da formulare
alla luce dei dati e degli elementi forniti dalla relazione tecnica anche con
riferimento all 6andamento dedadelnnal e d
personaldnteressab dallenorme.l nol tre | a spesa  confi
di limiti annui e le assunzioni sono disposte entro contingenti massimi.

Nulla da osservare, infine, in merito agli effetti indotti di maggiori entrate
fiscali e contributive derivanti dalla norma evidesta sui saldi di finanza
pubblica che appare in linea con la prassi contabile fino ad ora seguita nella
costruzione dei medesimi saldi.

Articolo 30
(Assunzioni straordinarie nelle Forze di Polizia

La norma autorizz&’ l'assunzione straordinaridi un coningente
massimali 6.150 unita delle Forze di polizia, comprensivo di 362 unita della
Polizia penitenziariai cui al comma 2lett. a), nel limite della dotazione
organica, in aggiunta alle facolta assunzionali previste a legislazpere,
nei rispetivi ruoli iniziali, entro il limite di spesa di cui @lomma 3Jcomma
1).

La norma nel dettaglio prevede che le suddette assunzioni sono djsgogte
numero massimo dit.043 unita peil 2019, di cui 389 nella Pola di Stato, 427
nell'’Arma dei Grabhieri e 227 neCorpo della Gardia di fnanza (comma 1, lett.

a); 1.320 unita peil 2020, di cui 389 nella Polizia di Stato, 427 nell'Arma dei
Carabinieri, 227 nelCorpo dellaGuardia difinanzae 277 nel Corpo dPolizia
penitenziarigcomma 1, lett. h)1.143 unita peil 2021, di cui 389 nella Poia di
Stato, 427 nell’Arma dei&abinieri, 227 neCorpo della Gardia di finanza €0

nel Corpo diPolizia penitenziarigcomma 1, lett. ¢)1.143 unita pell 2022, di cui
389 nella Polizia di Stato, 427elléArma dei Carabinieri, 227 nelCorpo della
Guardiadi finanza €100 nel Corpo dPolizia penitenziarigcomma 1, lett. dj1.139
unita peril 2023, di cui 387 nella Polizia di Stato, 427 nell’Arma @aiabinieri,
225 nelCorpo dellaGuardia di inarnza €100 nel Corpali Polizia penitenziaria
(comma 1, lett. e).

Viene, inoltre, autorizzata a decorrere daiirzo 2019l'assunzione nel
ruolo iniziale del Corpo di polizia penitenziaria 882 unita, in aggiunta alle
facolta assunzionali previste a Islgizione vigentdcomma 2, lett. 3)86
unita, quale anticipazione delle straordinarie facolta assunzionali previste per
il 2019dall'art. I, comma 287, della legge n. 205/2017 (comma 2, lett. b); 200
unita, quale anticipazione delle straordinarie facadgunzionali previste per
il 2022 dall'art. I, comma 287, della legge n. 205/2017 (comma 2, lett. c); 652
unita, a valere sulle ordinarie facolta assunziopadiviste peril 2019
(comma 2, lett. d).

27 Con apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
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Per l'attuazionelel comma lvieneistituito, nello stad di previsione del
Ministero dell'economia ufondo da ripartire @ con unadotazione di euro
4.938.908 peil 2019, di euro 44.385.335 pie2020, di euro 99.691.180 per
il 2021, di euro 148.379.880 pe2022, di euro 197.050.480 peR023, di
euro 240.809.99(er il 2024, di euro 249.211.968 p#ér2025, di euro
251.673.838 peril 2026, di euro0253.944.548 perl 2027, di euro
256.213.218 pef 2028 e di euro 257.910.130 a decor@ak2029(comma
4).

Perl 6 at t u acemn@2) iefondoedl cui al commd é incrementato
di euro17.830.430 peil 2019, di euro 23.221.840 per ciascuno degli anni
2020 e 2021, di euro 22.434.840 pez922, di euro 14.957.840 pkr2023,

di euro 15.392.240 per 2024 e di euro 15.479.120deecorreredal 2025
(comma 5).

Agli oneri derivanti dall'attuazione delle disposizioni di cui dal comma 2,
lettere b) e c), pari a eu888.410 perl 2019, euro 3.553.520 per ciascuno
degli anni 2020 €021, euro 4.340.520 p@r2022, euro 11.817.520 per
2023,euro 12.160.720 per 2024, euro 12.229.360 a decorrere 21225 si
provvede mediante corrispondente ridumodel Fondo di cui all'art,
comma 299, della legga. 2052017. Il fondo di cui al comma 3 €&
corrispondentemente incrementétomma 6).

Si rammenta chei, fini dell'attuazionedi unpianodi assunzioni straordinarie di
7.394 unitadi personale elle FFPP enel CNVVF dicuial | 6 ar t . 1, cC o mma
della legge n. 205/2011 comma 299 della medesima ledgeistituito nello stato
di previsione del Ministero dell'economia un fondo con una dotazione di 1.729.659
euro per il 2018, di 16.165.500 euro per il 2019, di 50.622.455 euro per il 2020, di
130.399.030 euro per il 2021, di 216.151.028 euro per il 20281.118.527 euro
per il 2023, di 300.599.231 euro per il 2024, di 301.977,895 euro per il 2025, di
304.717.770 euro per il 2026, di 307.461.018 per il 2027, di 309.524.488 per il
2028, di 309.540.559 euro per il 2029 e @9B55.555 a regime.

Per lespese di funzionamento connesse alle assunzioni straordinarie di cui
al presente articolo, ivcomprese le spese per mense e buoni pasto, €
autorizzata la spesa eliirol.000.000nel 2019 el euro3.000.000a decorrere
dal 2020 da iscrivere su apposito fanda istituire nello stato di previsione
del Ministerodell'interno da ripartirsi tra le Amministrazioni interessate con
DPCMtenendaconto del numero di assunzioni (comifa

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

28 Secondo quanto previsto alla tabella 2 allegata al provvedimento in esame
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(milioni di euro)

Saldo netto da

finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

Maggiori spese correnti

Assunzioni straordinarie
Forze di polizia Fondo
potenziamento dei servizi
di prevenzione e di
controllo delterritorio e di
tutela dell'ordine e della
sicurezza pubblica
(commad)

4,9

44,4

99,7 49| 444

99,7

49| 444| 99,7

Maggiori entrate
tributarie e contributive

Assunzioni straordinarie
Forze di polizia Fondo
potenziamentalei servizi
di prevenzione e di
controllo delterritorio e di
tutela dell'ordine e della
sicurezza pubblica

- effetti riflessi

(comma 4

24| 215

48,4

241 215| 484

Maggiori spese correnti

Efficienza istituti
penitenziari: Incremento
del Fondopotenziamento
dei servizi di prevenzione
e di controllo deterritorio
e di tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica
(commab)

17,8

23,2

232 17,8| 23,2

23,2

17,8 23,2| 23,2

Maggiori entrate
tributarie e contributive

Efficienza istituti
penitenziariincremento
del Fondo potenziamento
dei servizi di prevenzione
e di controllo deterritorio
e di tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica
1 effetti riflessi

(commab)

86| 113

11,3

86| 11,3| 113

Maggiori spese correnti

Incremento Fondo
potenzamento dei servizi
di prevenzione di
controllo del territorio e di
tutela dell'ordine e della
sicurezzgubblica
(comma 5)

0,3

3,6

3,6 0,3 3,6

3,6

0,3 3,6 3,6

Maggiori entrate
tributarie e contributive
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Incremento Fondo
potenzianento dei servizi
di prevenzione e di
controllo del territorio e di
tutela dell'ordine e della
sicurezza pubblica

- effetti riflessi

(commab)

Minori spese correnti
Riduzione del Fondo da
ripartire per fronteggiare I¢
spesealerivante dalle
assunzioni straordinarie
nelle A-.PP.e nelCNVVF 0,3 3,6 3,6 0,3 3,6 3,6 0,3 3,6 3,6
di cui all'articolo 1,
comma299 della leggge n.
205/2017

(commas)

Minori entrate tributarie
e contributive

Riduzione del Fondo da
ripartire perfronteggiare le
spesealerivante dalle
assunzioni straordinarie
nelleFF.PP. e nel CNVVF
di cui all'articolo 1,
comma299 della legge n.
205/2017

T effetti riflessi

(commab)

Maggiori spese correnti
Spese di funzionamento
conseguenti alle
assunzioni straordinarie 1,0 3,0 3,0 1,0 3,0 3,0 1,0 3,0 3,0
nelle Forze di polizia
(commay)

0,2 1,7 1,7 0,2 17 17

0,2 1,7 1,7 0,2 1,7 1,7

La relazione tecnicaribadisce il contenuto delle norme e precisa che
| idterventonormativo in esameonsente di portare a compiment@ié&no
quinquennale di assunzioni previstall'articolo 1 commi 287 e 299, della
legge n. 20R2017(legge di bilancio 2018), che gia prevedeva il ripianamento
del 50% della dotazione organica delle Forze di polizia.

Con riguardo al comma 1 (assunzi@teaordinaria nelle FF.PP per 6.150
unita) b relazione tecnicaiporta una tabella riepilogativa deb oner e
complessivo massim@er ciascun anno a partire dal 2019, e a regime
dal | 6 an mistinta2 @12 @ascuna Forza di polizia interessata. La
relaziane tecnicasviluppa inoltre,in ulteriori tabellela dimostrazione della
guantificazione degli onerfornendo unquadro analitico degli oneri
retributivi con la relativa proiezione pluriennale, che tiene conto delle
progressioni di carriere, riferita allenmissioni programmate a partire da
ciascun anno del quinquenn{@0192023). Per la consultazione dei dati
riportati nelle suddette tabelle si rinvia al testo della relazione tecnica.

La relazione tecnica reca, inoltre, in ulteriori tabedldimostrazine degli
oneri per & assunzioni neliolo iniziale del Corpo di polizia penitenziada
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cui al comma 2, leth) (362 unita) b) e c200+86 unita) precisando che alle
assunzioni di cui atomma 2 lettera d)652 unita) si provvedaell'ambito
delle odinarie facoltéassunzionali del 2019 e pertantm disposizionenon
determina nuovi oneri a carico del bilancio dello Stato

In_merito_ai_profili_di_quantificazione con riguardo alle assunzioni
straordinarie nelle Forze di Polizia (comma 1) e con iifegnto a quelle
specificamente riferite Bhssunzione nel ruolo iniziale del Corpo di polizia
penitenziarialcomma 2) non si formulano e osservazioni in merito alle stime
fornite dalla relazione tecnica, alla luce dei dati e degli elementi contenuti
nella stessa relazione. In particolare si evidenzia che tali assungmm
previste a carico di un fondegmmi4, 5 e §, che costituisce quindi un limite
di spesalnoltrel a dot azi one del fondo medesi mo
stimato peil numero massimo @ssunzioni disposte dalla norma in esame.

In particolare, si rammenta che il comma 1 autorizza l'assunzione straordinaria
di un contingente massimo di 6.150 unita delle Forze di polizia nel periode 2019
2023. Il comma 2 autorizza, ati, assunzioni nel Corpo della Polizia penitenziaria
per un numero di unita che, in parte (362 unita), € ricompreso nel contingente di cui
al comma 1, in parte (200+86 wunit”™) costit
facolta assunzionali disciplitedall'art. |, comma 287, della legge n. 205/2017 ed
in parte (652 unita) e previsto a valere sulle ordinarie facolta assunzionali previste
per il 2019. Per l'attuazione del comma | viene istituito, nello stato di previsione del
Ministero dell'economia ufrondo da ripartire con le dotazioni evidenziate dal
medesimo comma 1 che, per le specifiche esigenze di attuazione del comma 2,
viene integrato con ulteriori risorse (comang 6).

Peraltro, si evidenzia che le summenzionate norme prevedono assunzioni
annue, dal 201@l 2023, con ungprogressionalegli oneripiu marcata negli
ultimi anni del periodo di previsionenon compresi nel prospetto
riepilogativo sopra riportato che e limitato al triennio 2062021.Pertanto,
comerilevato pernorme caratterizzated a amalogadinamica di spesa
oltre il triennio, appareopportuno acquisire una valutazione del Governo
riguardo alla coerenza di tale dinamica rispetto alfroiezione oltre |l
triennio del quadro finanziariocomplessivo esposto nel prospetto
riepilogativo allegato al disegno di legge in esantio al fine di evitare
effetti di irrigidimento della spesacritta in bilancio che, nel caso in esame
presenta una ridotta rimodulabilita

Nulla da osservare, altresi, in merito agli effetti indgigr maggiai
entrate fiscal e contributive derivanti dallenorme (commi 4, 5 e §
evidenziate sui saldi di finanza pubblicde appare in linea con la prassi
contabile fino ad ora seguita nella costruzione dei medesimi saldi.
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Articolo 31
(Assunzionistraordinarie nel Corpo nazionale dei vigili del fuoto

L a normaincrementa lalotazione organicdel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco- qualifica di vigile del fuoc® di complessive 1.500 unita (650
unita a decorrere dal I9aggio 2019200 unita a deorrere dal ISettembre
2019 e 650 unita decorrere ddf aprile 2020 (comma 1).

Per la copertura dei posti di cui al comma |, nonché per le assunzioni ordinarie
autorizzate dalla vigenteormativa per 112019, si provvede prioritariamente
mediante il icorso alla graduatoria, fino ad esaurimeiétia medesima, relativa al
concorso pubblico a 814 posti di vigile del fuoco indetto decreto ministeriale
n. 514@2008, pubblicato la cuialidita e all'uopo prorogata final 31 dicembre
2019 (comma 2)Le residue facoltd assunzionali, relative esclusivamente alle
assunzioni straordinarie per la coperturapisiti di cui al commal |, sono esercitate,
per il 70 % dei posti disponibili, mediante scorrimentiella graduatoria del
concorso pubblico a 250 posiiivigile del fuoco, indetto codecreto ministeriale
n. 6782016 e,per il rimanente80 % mediante ricorso allgraduatoria formata ai
sensi dell'articolo |, comma 295, della legge n./20%7 relativa alpersonale
volontario del CorpdNazionale dei vidj del fuoco (comma 3).

Per l'attuazione delle disposizioni di cui al comma |, € autorizzata la spesa
nel limite massimo di eur®0.406.142 peit 2019, di euro 56.317.262 pér
2020, di euro 63.138.529 per gli anni 202@22e 2023, di euro 63.526.047
peril 2024, di euro 64.208.008 pir2025, di euro 64.337.545 per ginni
2026, 2027 e 2028, di euro 64.466.655ip2029, di euro 64.693.864 pier
2030 e di eur®4.737.022 a decorredal 2031 (comma 4).

Per le spese di funzionamento connesseaaanzioni straordinarie di cui
al presente articolo, ivcomprese le spese per mense e buoni pasto, e
autorizzata la spesa di 200.000 euro 2@19 e di 1.000.000 deuro a
decorrere da2020 (comma 5).

|| prospetto riepilogativo ascrive alla norma i segnti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

2% Di cui alla Tabella A allegata &l.Igs. n.217/2005.
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(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

Maggiori spese correnti

Assunzioni Corpo
nazionale dei vigili del
fuoco

(comma 4)

20,4| 56,3

63,1

20,4| 56,3| 631

204| 56,3| 631

Maggiori entrate
tributarie e contributive

Assunzioni Corpo
nazionale dei vigili del
fuoco- effetti riflessi
(comma 4)

99| 27,3| 306

99| 273| 30,6

Maggiori spese correnti

Spese di funzionamento
conseguenti alle
assunzioni Corpo
nazionale vigili del fuoco
(comma 5)

0,2 1,0

1,0

0,2 1,0 1,0

0,2 1,0 1,0

La relazione tecnicaribadisce il contenuto della norma éni del calcolo

degli oneri recati dalla normaeyro 20.406.142 per il 2019, di euro
56.317.262 per il 2020, di euro 63.138.529 per gli anni 2021, 2022 e 2023,
di euro 63.526.047 per il 2024, di euro 64.208.008 per il 2025, di euro
64.337.545 per gli anni 2026, 2027 e 2028, di euro 64.466.655 per il 2029,
di euro 64.693.864 per il 2030de euro 64.737.022 a decorrere dal 2031
indica nella sottostantéabella n. lla proiezione per prossimi 12 anni, le
tempistiche delle assunzioni e delle correlate promozioni a ruolo aperto in
basealle vigenti disposizioni ordinamentali.
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Tabellan. 1

(euro)
Unita assunte e proiezione sviluppi di carriera
ViQIS:l(JjZIZ:‘?Eco Promozioni Anni/Persona
Anno Vigile del fuoco | Vigile del fuoco
Annuali | Decorrenza | Progressive|  qualificato esperto VF VFQ | VFE | TOT.
(VFQ) (VFE)
Jo10 |_850 | 10/05/2019 484,8
200 01/09/2019 1.337,79 484.8
2020 | 650 | 01/04/2020| 1000 1.500,0 1.337,9
2021 1500 1.500,0 1.500
2022 1500 1.500,0 1.500
2023 1500 1.500,0 1.500
2024 1500 | 650 | 01/10/2023
200 | 15/12/2023 1.0152 | 484,8 1.500
2025 1500 | 650 | 15/05/2024 162,1 | 1.337,9 1.500
2026 1500 1.500,0 1.500
2027 1500 1.500,0 1.500
2028 1500 1.500,0 1.500
2029 1500 650 | 01/10/2028
1500 200 | 15/12/2028 1.015,2| 484,8 | 1.500
2030 1500 650 | 15/05/2028 162,1 | 1.337,9| 1.500
Nelle tabelle seguenti, sulla base delle proiezioni precedenti e della
retribuzione unitaria fissa eaccessoria (al lordo degli oneri a carico dello
Stato) si € operata la quantificazione dell'onere annuo. La relazione tecnica
specifica che l'onere a regime e calcolato prendendferanento il costo
retributivodella qualifica di vigile del fuoco esperto, in considerazione dello
sviluppo di carriera del personateun arco decennale.
(euro)
. Retribuzione pro capite (lordo Stato)
Quialifiche - -
Fissa Accessoria Totale
Vigile del fuoco 37.917,35 4.175,00 42.092,35
VFQ 38.716,70 4.175,00 42.891,70
VFE 38.983,01 4.175,00 43.158,01
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Tabella 3. Progressione stipendiale decennale

(euro
Anni/Persona Oneri (Lordo Stato)
Anno VE VF VEE Importo.
VF VFQ | VFE | TOT. | 15 002:5) (42.98(:2L,7O) (43.158,01) Cogﬁﬁf“’o
2019 484,80 484,80 | 20.406.142
2020 1.337,90 1.337,90| 56.317.262
2021 1.500,00 1.500,00| 63.138.529
2022 1.500,00 1.500,00| 63.138.529
2023 1.500,00 1.500,00| 63.138.529
2024 484,80 484,80 | 42.732.387| 20.793.660
2025 162,10 | 1.337,90 1.500,00| 6.821.268 | 57.386.740
2026 1.500,00 1.500,00 64.337.545
2027 1.500,00 1.500,00 64.337.545
2028 1.500,00 1.500,00 64.337.545
2029 1.015,20 1.500,00 43.543.886| 20.922.769
2030 162,10 1.500,00 6.950.805 | 57.743.059
In merito ai profili di guantificazionec on ri guardo all 6autor
spesa disposta dalla norma (comma 4) P

dotazione organicalel Corpo nazionale dei vigili del fuocoqualifica di
vigile del fuocoper complessive 1.500 unittcomma 1),non si hanno
os®rvazioni da formulare alla luce dei dati e degli elemeaotniti dalla
relazione tecnica anche <con riferimen-
dinamiche retributive delle qualifiche interessate da tale incremento.

Nulla da osservare, inoltre, caorferimentoal 6 aut ori zzazi one di
euro 200.000 per il 2019 e di euro 1.000.000 a decorrere dal 2020 per le
comesse esigenze di funzionamento (comma 5), considerato chpdsle
configurata come limite massimB.er al t r o, S i evidenzia ¢
tali autorizzazione di spesa, in base a quanto previsto dalla norma, sono
ricompresde spese per mense e buoni pasto

Nulla da osservarealtresi, in merito agli effetti indotti di maggiori entrate
fiscali e contributive derivanti dalla normavidenziag sui saldi di finanza
pubblica che appare in linea con la prassi contabile fino ad ora seguita nella
costruzione dei medesimi saldi.

Articolo 32
(Assunzione straordinaria di 1000 ricercatQri

La norma incrementa il fondo per il finanziamente @ i nar i o ( AFF OOC
delle universita, di 20 milioni per il 2019 e di 58,63 milioni annui a decorrere
dal 2020, per lI'assunzione di ricercatori di cui all'articolo 24, comma 3, lettera
by, della |l egge n. 240/ 2010 (ceemo ddet t i
ripartite tra le universita con decreto ministeriale. La quota parte delle risorse
eventualmente non utilizzata entro il 30 novembre di ciascun anno per le
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assunzioni rimane a disposizione, nel medesimo esercizio finanziario, per le

altre finalita ¢l FFO (comma 1).

Inoltre vengono modificate la composizione, la durata e la nomina delle

commi sSssi oni che val

chiamata diretta di ricercatori o tecnologi dotati di altissima qualificazione
scientifia negli ambiti disciplinari di riferimento. Si specifica che la

ut

ano i

Anmer

t o ec

partecipazione alle commissioni non da diritto a compensi o gettoni di
presenza e che il rimborso delle spese effettivamente sostenute e

\

documentate e proporzionalmente a carico dei bilangli denti che
propongono le assunzioni. L'attuazione della disposizione in esame non
determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica (comma 2).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

2019 | 2020 | 2021

Maggiori entrate
Tributarie/contributive

Incremento Fondo per il
finanziamento ordinario
per l'universita , di cui
all'articolo5, comma 1
lettera a) della legge n 9,7
537/1993 Piano
assunzionale straordinarig
1000 ricercatort Effetti
riflessi

28,4

28,4 9,7

28,4

28,4

Maggiore spes corrente

Incremento Fondo per il
finanziamento ordinario
per l'universita , di cui
all'articolo 5, comma 1
lettera a) della legge n
537/1993 Piano
assunzionale straordinarig
1000 ricercatori

20,0 58,6| 586 20,0

58,6

58,6 20,0

58,6

58,6

La relazione tecnicaaffermachet e nut o

cont o
precedenti piani straordinari, tra tempi di assegnazione e di svolgimento dei
concorsi, si ritiene che la presa di servizio non possa avvenire prima del mese
di settembre. Nella tabella sottostante la RT riportasii @alcolati tenendo
conto che il costo unitario annueldicercatore di tipo b) e &8.625eura

Anno 2019 dal 2020
numero mensilita 4 12
costo totalgmilioni di euro) 19,5 58,63
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Sul comma 2, la RT afferma che la horma non determina effetti finanziari
a carico della finanza pubblica, dal momesgtwe lapartecipazione alle
commissioninon da diritto a compensi o gettoni di presehzaRT precisa
che il rimborso delle spese effetiiinente sostenute e documentate é
proporzionalmente posto a carico dei bilanci degli enti che propongono le
assunzioni, che vi provvedono nei limiti delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

In_merito_ai_profili_di _guantificazione si rileva che il comma 1
incrementa il Fondo per il finanziamento ordinario delle universita per
| 6assunzione di ricercatori dAdi tipo bo
universita e la possibilita di utilizzarger il finanziamento ordinario dedl
universitg in ciascun esercizio finanziario, la quota delle predette risorse
eventualmente non utilizzata entro il 30 novembre.

|l n proposito non si hanno osservazior
l i mitato all 6enti t” del lepa suid whaz i ament c
guantificato i1 potizzando | dassunzione
Si evidenzia che | a rubrica dell darticol

relazione tecnica si basa su questo numero di assunzioni, mentre la norma non pone
un vincolo nurerico, permettendo di modulare il numero delle assunzianodo
da garantire il rispetto del limite complessivo di spesa.

Quanto alla possibilita di una diversa destinazione delle somme non
utilizzate entro il 30 novembre di ciascun esercizio, non sndéano
osservazioni nel presupposto che la dinamica di spesa sia coerente con
guella scontata ai fini dei saldi.

In merito al comma 2, che concerne le commissioni per la valutazione del
merito eccezionale, non si formulano osservazioni alla luce dei ot
forniti dalla relazione tecnica.

Articolo 33
(INAIL)

Normativa vigente. A norma della legge finanziaria per il 2008 (L. n.
244/2007, art. 2)al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica gli enti prevideiali pubblici possmo effettuare
investimenti immobiliari esclusivamente in forma indiretta e nel limite del 7
per cento dei fondi disponibiilcomma 488), il cui superamento puo essere
autorizzatocon decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, su
proposta delMinistro del lavoro e della previdenza sociale, previa
valutazione della compatibilita con gli obiettivi di finanza pubblica (comma
491).

A tali norme sono stati attribuiti effetti di conto capitale, con esclusivo
riferimento all dédindebitamento netto.
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La norma, allo scopo di ampliare laree di intervento e consentire
I'assunzione di iniziative di investimento, cgarticolare riferimento ai
settai dell'edilizia sanitaria, scabtica, di elevata utilitd sociale e per la
realizzazione dii p o | i a nmmion if¢sldrat .huilding, autorizza
I'lstituto nazionale per I'assicurazione contro gli infortuni sul lagiNalL) ,

a decorrere dall'anno 2019, ad incrementare la propria dotazione organica di
60 unita,cosi ripartite

1 trenta unitd di personale a tempudeterminatp appartenenti
all 6area C, | i vell o ec pmwadaieco C1,
concorsuali pubbliche, in deroga ai vincoli in materia di
reclutamento previsti dalla noativa vigente in materia diurn
over,

1 trenta unitd di personale dellemministrazioni pubbliche di
qualifica non dirigenziale tramite apposito bando di mobilita:
gualora il personale provenga da amministrazioni non sottoposte a
disciplina limitativa delle assunzioni, si procede a valere sulle
facolt”™ assunzional. del | 61 NAI L.
La norma prevede i nol tproprioaucleo dii 61 NAI L
valutazionee verifica degli investimenti mobiliari e immobiliari, disciplinato
con apposito regolamentogn lafunzione di assicurare il supporto tecnico
alla programmazione, alla vaaione, all'attuazione e alonitoraggio degli
investimentimobiliari e immobiliari.
Il nucleo € composto da dieci unita selezionate tramite apposita procedura
di valutazione comparatiyascelte tra i dipendenti dell'lstituto, tra i
dipendenti delleemministrazioni pubblichen posizione di comando e, nel
numero massimo di cinque, tra soggetti esterni alla pubblica
amministrazione. |l trattamento da corrispondere ai componenti del nucleo,
comprensivo di rimborspese, e fissatpe i componenti comualifica non
dirigenziale dipendenti dell'lstituto ovvero dipendenti di altre pubbliche
amministrazioni in posizione agiomando in misura non superiaktrenta
per cento del trattamento di cui all 6a
cui al decreto @l Presidente del Consiglio dei ministri 21 dicembre 2012, n.
262, e per i componenti esterni alla pubblica amministrazione in misura non
superiore al 50 per cento del medesimo trattameHtdrattamento
indennitario da riconoscere al personale con duoalihondirigenzialeé
sostitutivo degli altri trattamenti accessori spettanti in via ordinaria al
medesimo personale. Si precisa, inoltre, che 'Istituto assicura |l
funzionamento del nucleo avvalendosi delle risorse finanziarie, umane,
strumentali e tearlogiche diponibili a legislazione vigente (comma 1).
Agli oneri derivanti dalle sopradettassunzioni in quanto relative
all efficace svolgimento di attivit”™ ¢
degli investimenti e alla relativa valorizzazionepsbvvede a valere sulle
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ri sorse di cui all éarticol o 2, commi 4 ¢
n. 244, prevedendo | 6istituzione di u
nell 6ambi to del bil ancio dell 61 NAI L, C
| 6a2@dd9, a 600.000 euro e, a decorrere
euro

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

La relazione tecnicapr e met t e che | e disposi zioni

acquisire risorse dotate di specifiche competenze teen@llo stato non
rinvenibili al proprio interno, e nuovi strumenti di gestione e valorizzazione
del patrimonio immobiliare e mobiliare.

Per quanto riguarda il reclutamento tramite procedure concorsuali il
contingente aggiuntivo di complessive 30 unita pgirsonale a tempo
indeterminato di qualifica non dirigenziale sara inquadrato nel livello
economico iniziale dell 6Area C del Vig
personale non dirigente del CCNL comparto Funzioni centrali secondo le
tabelle retributivadegli Enti pubblici non economici (livello C1).

Il trattamento complessivo (onere individuale annuo) € pari ad euro
52.938,82che corrisponde a un onere a regime per le 30 assunzioni, pari ad
euro 1.588.164,60 In considerazione dei tempi tecnici occotieper
I'espletamento delle procedutencorsuali le assunzioniramite concorso
avranno decorrenza, presumiinente, nel mese di ottobp®19

Per quanto riguarda le 30 unita assunte tramite bando di mobilita
(personale delle amministrazioni pubblichieqgdalifica non dirigenzialg
anche in questo caso, | a procedura riglt
sistema di classificazione del personale non dirigente del comparto funzioni
centrali- Enti pubblici non economici, ovvero personale di altri cantipi
contrattazione con i nqgquadrenuioecontoo coOr r i
che la mobilita tra amministrazioni sottoposte a disciplimétativa delle
assunzioni & neutrale dal punto di vista finanziario, la norma non reca
maggiori oneri per la finaa pubblica

Per quanto riguarda il nucleo di valutazione, in merito al trattamento da
corrispondere ai componenti, si prevede che esso, comprensivo di rimborsi

spese, sia fissato con determinazione
componenticomqual i fica non dirigenziale dipe
dipendenti di altre pubbliche amministrazioni in posizione di comando in

mi sura non superiore al trenta per ceni

comma 5, del decreto del Presidente del @@insdei Ministri 21 dicembre
2012, n. 262, e, per i componenti esterni alla pubblica amministrazione, in
misura non superiore al cinquanta per cento del trattamento di cui al
medesimo articolo 3, comma 5. |l trattamento indennitario da riconoscere al
personale con qualifica non dirigenziale e sostitutivo degli altri trattamenti
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accessori spettanti in via ordinaria al medesimo personale. Il citato articolo
3, comma 5, prevede un trattamento non superiore a 83.000,00 euro annui
lordi.

Tenuto conto della coposizione del nucleo, che prevede la presenza di
componenti esterni alla pubblica amministrazione nel numero massimo di
cinqgue unit ", |l a tabella che segue ind
lordo dei componenti, comprensivo di rimborsi spese.

Trattamento
. Trattamento
s complessivo .
Comporente Unita B complessivo
(individuale

) (annuo lordo, in euro)
annuo lordo, in euro)

Dipendente Inaibppure

dipendente PA iposizione di 5 24.900,00 124.500,00
comando
Esterno alla PA 5 41.500 207.500,00
Totale 10 Totale oneri 332.000,00
* La disposizione prevede che #fAll trattamento indennitario d
sostitutivodegla | t ri trattamenti accessori s p dltrdttaentoaccessoriototale, or di nar i a
comprensivo degli oner. i riflessi, in baséiakl 6at ercahemiCos Cd on
del |l 6l stituto Pertapta, iil imaggicd costo effe®ivo8oér2 cofponenti del nucleo configaation
dirigenziale, c¢he sovwaradpendéentpdealtrd mlobliche amreidistrazibnsirt posizione d comando,
ammonta ad G 6.00718580¢(4%A, HA)da@0j 0@NnNuUI l ordi e ad U 30.485, 25
annui lordi.
In considerazione dei tempi tecnid c c or r e n $pietamener | 6e

dell'apposita procedura di valutazione comparatsso dovrebbe iniziare
ad operare, presumibilmente, nella seconda meta dell'anno 2019

In relazione alla copertura degli em derivantidallo svolgimento delle
procedure concorsual. per | 6assunzi one
nucleo di valutazione, la relazione tecnica precisa ldnail provvede
attraverso la creaziortd un apposito fondo di parte corrente nelldtm del
bilancio del étituto, con unalotazione non superiore, per lI'anno 2019, a
600.000 euro e, a decorrere dall'anno 2020, a 2 mdioguiro.

La rel azione tecnica, i nfine, i nf or ma
disponibili (previsto dalcomma 488, sopra citato), con esclusione degli
investimenti a carattere strumentale, &€ previsto, per il triennio 2018/2020,

pari a euro 950 milioni sia per | 6anno
mi |l i oni per | 6anno 20 2idmportpda destindre pr ec e d
agli investimenti sono risultati pari 8
950 milioni per | 6anno 2016 e a euro 1.

In_merito ai profili di quantificazione si evidenzia preliminarmente che
la norma appare suscettibile di determinare effetti di dequalificazione della
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spesa, tenuto conto che |l e risorse di (
n. 244/2007 sono state qualificate in conto capitale dal relginaspetto

riepilogativo degli effetti finanziari. In proposito appare necessario

acquisire un chiarimento.

Sempre per gquanto concerne | o6utilizzo
bilancio Inail, pur prendendo atto che la relazione tecnica fornisce athti
el ement i circa | 6attuale capienza, and

che la finalizzazione di una quota delle predette risorse alle assunzioni in
parola non pregiudichi iniziative o programmi di spesa gia avviati a valere
sulle medesime risorse.

Appae, altresi, opportuno che i suddetti dati ed elementi di
guantificazione siano integrati in modo da evidenziare la progressione,
almeno decennale, delle retribuzioni al fine di tener conto delle progressioni
di carriera del personale interessato dalle assioni; cio ai sensi di quanto
prescritto dalla legge di contabilita e finanza pubblica (art. 17, comma 7,
della legge n. 196/2009).

Per quanto riguarda, infinele procedure di mobilita volontariazon
| 61 mmi srsolo den dipendenti, provenienti ddtre amministrazioni
andrebbe acquista una valutazione in merito agli effetti di natura indiretta
che tali procedure di mobilita potrebbero determinare sulla funzionalita
delle amministrazioni di provenienza del suddetto personale.

Articolo 34
(Rinnovocontrattuale 20192021

La norma determina, pr il triennio 20192021, gli oner® posti a carico
del bilancio statale per la contrattazione collettvazionale e per i
miglioramenti economici del personale statale in regime di diritto pubblico
in 1.100 miioni di euro per iR019, 1.425 milioni di euro per2i020 e 1.775
milioni di euro a decorrere daD21 (comma 1).

Tali importi comprensivi degli oneri contributivi ai fini previdenzialee
d el | &conBbAdPo aostituire I'importo complessivo massimestinato,
in ciascuno degli anni compresi nel bilancio pluriennale, al rinnovo dei
contratti del pubblico impiegd(comma 2).

Per il personale dipendente da amministrazioni, istituzioni ed enti pubblici
diversi dall'amministrazionstatale, gli oneri parinnovi contrattuali per il triennio

% Gl'i oneri in riferimento sono individuati ai sen:
che stabilisce che il Mi ni stero dell 6economia e
parametri previsti dagli strumenti di gg@ammazione e di bilancio individuati dalla legge n.

196/2009, l'onere derivante dalla contrattazione collettiva nazionale a carico del bilancio dello
Stato con apposita norma da inserire nella legge di stabilita. Analogamente sono determinati gl
eventuall oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato per la contrattazione integrativa delle
amministrazioni dello Stato.

31AI S e niridolo 21 ecommé der, lettera e), della legge 1962009.
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2019 - 2021, nonché quelli derivanti dalleorresponsionedei miglioramenti
economici a priessori ericercatori universitayisono posti a carico dei rispettivi
bilanc? (comma 3). ke disposizioni di cui al comma § applicano anche al
personaleonvenzionato con il Servizio sanitario naziorn@emma 4).

Nelle more della definizione dei contratti collettivi di lavoro e dei
provvedimenti negoziali riguardantipersonale in regime di diritto pubblico
relativi al tiennio 20192021, a valere sulle risorse a copertura dmugiri di
cui ai commi | e 3, si da luogo, in deroga alle procedure previste dai rispettivi
ordinamentia letogazione:

¢ dell'anticipazionali vacanza contrattuafe nonchédegli analoghi
trattamenti relativi al personale in regimedditto pubblico, nella
misura percentuale, rispetto agli stipendi tabellari, dello 0,42 per
cento dallO aprile 2019 aB0 gugno 2019 dello0,7 per cento a
decorrere ddf luglio 2019(comma 5, lettera a)

1 dellelemento perequativo una tantum al personale
contrattualizzat¥, ove previsto dai relativiCCNL riferiti al
triennio 20162018, con decorrenza dal Ifennaio 2019ino alla
data didefinitivasottoscrizione deCCNL relativi al triennio2019
2021 cle ne disciplinano itiassorbimento (comma 5, lettera b).

Fermo restando quanto previsto dal comma 5, lettera a), in relazione alla
specificita della funzione e deliolo del personaléelle Forze di polizia,
delle Forze armatedel Corpo nazionale deiiyili del fuoco,a valere sué
risorse di ¢ umportoadi 21Q@ roillom di edro pud esere
destinato, nelllambito dei rispettivi provvedimenti negoziati relativi al
triennio 20192021, alla disciplina degli istituthormativi nonché ai
trattamati economici accessori. Previo avvio delle rispettive procedure
negoziati e dconcertazione, in caso di mancato perfezionamento dei predetti
provvedimenti negoziati alla data del dgno di ciascuno degli anni 2019,
2020 e 2021, I''mporto annuale di aliprimo periodo e destinato c&PCM
all'incremento dellegisorse dei fondi per i servizi istituziolinael personale
del Comparto sicurezzdifesa e dei fondi per irattamento accessorio del
personale dei Vigili deluoco, con successivo riassorbirtenell'ambito dei
benefici economicielativi al triennio 2012021 (comma 6)

Nel 2019 sono versati all'entrata al bilancio dello Stato e restano acquisiti
all'erario 140 milioni deuro iscritti sul conto dei residui ai sensi dell'articolo
|, comma 679della legge n. 202017 (comma 7).

Léarticolo 1, comma 679, dell a | egge
disciplinante i rinnovi contrattuali pertiiennio 20162018ha determinatgli oneri
a carico del bilancio statalda destinare allaontrattazione collettiva nazionale
nelle amministrazioni pubbliche ed ai miglioramenti economici del personale

2. Ai s e n s aisedsedelladialp 48, comn2adel D.Igs. n. 165/2001.
33 Di cui all'articolo 47bis, comma 2, deD.Igs.n. 1652001

% Di cui allodarticolo 2, comma 2, del D.lgs. n.

116

n.

16°¢



dipendente delle amministrazioni pubbliche in regime di diritto pubblic80h
milioni di euro per il 2016, in 900 milioni di euro per il 20&d in 2.850 milioni di

euro a decorrere dal 2018.

|| prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

Maggiori spese
correnti

Rinnovo contratti
personale statale
20192021
(comma 1)

790,0| 925,0| 1.275,0

650,0| 925,0| 1.275,0

650,0| 925,0| 1.275,0

Maggiori entrate
tributarie e
contributive

Rinnovo contratti
personale statale
20192021

- effetti riflessi
(comma 1)

315,3| 448,6

618,4

315,3| 448,6| 6184

Maggiori entrate
extra tributarie

Versamento all'entratg
delle risorse non
utilizzate di cui al
Fondo

contratti personale
statale di cui
all'articolo I,comma
679,leggen.205/2017

(comma 7)

140,0

La relazione tecnicaribadisce il contenuto delle norme e precisa che le

risorse stanziate dal commaghri a 1.100 milioni di euro pdr2019, 1.425
milioni di euro peril 2020 e 1.775 milioni di euro a decorrere dal 2021,
corrispondono ad un incrementielle retribuzioni medie complessive del

personale appamtee nt e al

s et t,® peecent® tpexilt 2019,p a r |
a |1)6%per cento (B per cento+ 0,35 per cento) ple2020 ea 11)95Y1,3

per cento+ 0,35 per cento+ 0,3 per cento) per cento a decorrere dal 2021,
considerando anchgli effetti dei miglioramenti economici previsti per il

personale in regime di diritto pubblico noontrattualizzato.

In particolare, sono state considerate (incluse le unita di cui e prevista dalla
presente legge dbilancio l'assunzione in deroga alle ordinarie facolta
assunzionali) circa 1,88 milioni unitagie r sonal e
retribuzione annua media stimataulla base dei dati debnto annuale 2016
e considerando la rivalutazione del 3,48 per cento per tener conto dei benefici
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strutturali previsti dal triennio contrattuale 262618- in circa 32.600 euro
lordo dipendente.

L adozione della predetta percentuale per i settori non statali del pubblico
impiego,determinaoneri, per il rinnovo dei relati contratti per il triennio
20192021, stimabili in 940 milioni di eurperil 2019, 1.200 milioni di euro
peril 2020 ed in 1.41%nilioni di euro a decorreréal 2021. Tali valori sono
stati ottenuti prendendo a riferimento circa 1,4 milioni di unitpetsonale
ed una retribuzione annua media di circa 35.300 euro lordo dipendente
(retribuzione daonto annuale 2016, rivalutata @48 per cento).

(milioni di euro)

Personale pubblico statale contrattualizzato
Unita di personale di riferimento 1,88 milionii retribuzione media euro 32.600
|l mporti al | ordo degli oneri rifl es:

Anni Quotarisorse di cui al comma 1, relative alla contrattazione 2032021, anticipate per
legge e da riassorbirsi nei benefici contrattuali

Anticipazione contrattuale Elemento perequativo Contratta;ione/ incremento
Fondi trattamento
(comma 5, lett. a) (comma 5 lett. b) accessorigcomma 6)
2019 310 250 210
2020 500 250 210
Dal 2021 500 250 210

(milioni di euro)

Personale pubblico non statale contrattualizzato
(articolo 48, comma 2, D.Igs. n. 165/2001)
Unita di personale di riferimento 1.410.628 retribuzione media euro 35.300
| mpor ti al |l ordo degli oneri rifl essg

Anni Quota risorse di cui al comma 1, relative alla contrattazione 2012021, anticipate per
legge e da riassorbirsi nei benefici contrattuali
Anticipazione contrattuale Elemento perequativo
(comma 5, lett. a) (comma 5 lett. b)
2019 235 285
2020 348 285
Dal 2021 348 285

L'onere per l'anticipazione di cui@mma 5, lettera)ae stato quantificato
prendendo a i f e r i ndieerdéi preztaloiconsumo armonizza{dPCA)
per il 2019 come stimato dallISTAT a maggio 2018 (1,4%); valore
confermato nella Nota daggiornamento al Documento di Economia e
Finanza. Sulla base djuanto previsto, al riguardo, dai recenti CCNL,
I'anticipazione dovrassere corrisposticonoscendo il 30% dell'IPCA (30%
dell',4%, ovvero lo 0,42%), dal 1° aprile 2019 al 30 giud@®di9 e, a
decorrere dal 1° luglio 2019, nella misura del 50% dell'lPCA (50% dell'l.4%
ovvero 100,7%), applicato sulle sole voci stipendiaifa stipendio medio
25.184 euro per il settore Stato).
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Il personale interessato dall'emolumento in questione €& quello
contrattualizzato ovvero destinatargi provvedimenti negoziali. Resta
escluso, pertanto, il personale in regime di diritto publdestinatario dei
miglioramenti automatici della retribuzione. Gli oneri per I'anticipazione in
guestione sono pertanto ricompresi tra quelli indicati nei commi 1 e 3
dell'articolo in esame ®erranno riassorbiti nei miglioramenti stipendiali
all'atto del rhnovo contrattuale 2012021.

Gli oneri indcati alcomma lincludono i seguenti importi gia stanziati nel
bilancio dello Stato degislazione vigente (dati in milioni di euro lordo
amministrazione):

(milioni di euro

2019 2020 2021

Anticipazione art. 47-

bis, comma 2, D.Igs. n.

165/2001 (Indennita S 500 500
vacanza contrattuale)
Residui
14
(comma 7) 0

Quantificazione degli Oneri per I'emolumento perequativodi cui al
comma 5, lettera b)

Gli oneri per l'erogazione dellemolumento perequafprevisto dai
CCNL relativi al triennio 2012018, sono stati quantificati prendendo a
riferimento i predetti contratti e conteggiando il beneficio in parola, di natura
accessoria, per 12 mensilita. Sii riporta a seguire una tabella di sintesi fornita
dallarelazione tecnica.

(milioni di euro

. Stima unita personale | Stima beneficio medio Onere lordo
Settori S N L -
beneficiario per 12 mensilita amministrazione
Stato 981.145 16,00 250
Non Stato 1.050.114 17,14 285

In_ merito ai profili di quantificazione nonsi formulanoosservazioni dal
momento che le nornmeesameecano oneri configurati come limiti massimi
di spesa finalizzat alle procedure di rinnovo contrattuale delle varie
categorie del pubblico impiego (in regime di diritto pubblico e
contrattualizzaty relative al triennic2019/2021

In merito agli effetti ascritti alla norma nel prospetto riepilogativo, ai fini
dei saldi di finanza pubblica, si rileva che, come precisato dalla relazione
tecnica,la spesa di cual comma 1(1.100 milioni per il 20191.425 milioni
per il 2020 e 1.775 milioni a decorrere dal 2Q24ene registrata sul saldo
netto da finanziare (790 milioni nel 2019, 925 milioni nel 2020 e 1.275
milioni dal 2021) al netto deglmporti gia stanziatnel bilancio dello Stato
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a legislazime vigente per far fronte dle anticipazioni di vacanza
contrattualeper il personale contrattualizzato stataleonchéagli analoghi

trattamenti relativi al personale di diritto pubblic@®10 milioni nel 2109,

500 milioni dal 2020). Tale iscrizione e camme alla prassi contabile
adottata in materia.

Nulla da osservare, infine, in merito agli effetti indotti di maggiori entrate
fiscali e contributive derivanti dalla norma evidenziate sui saldi di finanza
pubblica che appare in linea con la prassntabile fino ad ora seguita nella
costruzione dei medesimi saldi.

Come  noto, | 6effetto complessivo di
dipendente (assunzidminnovi contrattuali) viene considerato al lordo delle
trattenute fiscali e prevideiati. Con riguardo ai soli saldi di fabbisogno e
indebitamento netto, tale effetto viene quindi nettizzato di tali maggiori entrate

au

connesse all 6aumento dei reddi ti dei del | ¢

La prassi fino ad ora seguita, sulla base delle stime priadedelle entrate
correlate alle trattenute fiscali e previdenziali sui dipendenti pubblici indica in circa
il 49 per cento la quota della spesa per redditi che rientra nelle casse delle pubbliche

amministrazioni a titolo di maggiori entrate tributarie @ nt r i but i ve ( c.

indotti o).

Articolo 35
(Assunzoni presso l'lspettorato nazionale del lavoro

La norma, d fine di rafforzare l'attivita di contrasto del fenomeno del
lavoro sommerso e irregolare e la tutela delidute e della sicurezza nei
luoghi di lavoro

1 autorizza l'lspettorato nazionale del lavoro (INL) ad assumere un
contingente di personale ispettivo di Area Ill pari a 300 unita a
decorrere dal 2019, a 300 unita a decorrere dal G400 unita
a decorrere dal 2021. Agli oneri asgiamali derivanti dal
reclutamento del suddetto contingente, pari a 6.100.000 euilo per
2019,a24.393.000 euro pelr2020 e 40.655.000 eurndecorrere
dal2021, si provvede a valere sul Fondo pesigunzioni in deroga
alle ordinaie facolta assunzi@ali nelllambito delle
ammi ni strazioni del | o Stat o, roi
comma 1, del provvedimento in esame (alla cui scheda si rinvia).
Prima di procedere alle procederte®@ ncor sual i, | 61 NL
le procedure di mobilita volontiar(passaggio diretto di personale
tra amministrazioni diverseart. 30 del d.lgs. n. 165/2001),
provvedendo, in via prioritaria, all'immissione in ruolo dei
dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione di
comando o di fuori ruolo, appartemti alla stessa area funzionale,
che facciano domanda di trasferimento (comma 1, lett. a).
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Non si applica, viceversa, la disciplina della mobilita obbligatoria, che prevede
|l a preventiva assegnazione doufficio, da
pulblica, del personale di altre amministrazioni in eccedenza o in soprannumero
collocato in disponibilita;
1 dispone un aumento delle sanzioelative a taluneviolazioni, e
specificamente:

- un incremento diLOO euro delle sanzioni relative a violazioni
dellanormativa vigente in materia di lavoro sommerso, orario
di lavoro, riposi settimanali, somministrazione di lavoro,
obbligo di comunicazione dei lavoratori distaccati;

- unincrementgari all5per cento delle sanzioni ammimesive
in matera prevenzionista e dellesomme ché HLU ammette a
pagare, in forma ridotta, nel caso in cui il contravventore abbia
adempiuto a una prescrizione.
Le medesime somme sono raddoppiate ove, nei trepaacedenti, il datore di
lavoro sia stato destinatario di sanzipai i medesimi illeciti.
Si dispone che le suddette somme siano riassegnate allo stato di previsione
della spesa del Ministero del lavoro per essere destinate alle spese di

funzi onamento nonch® all édincremento d
I nt egr alNL, amhe @l Istcopo di valorizzare il contributo del
personal e al potenziamento ddadl 6ef fic

misura della quota annua destinata all'incremento dei fondi per la
contrattazione integrativearadefinita con decreto del Minisi del bvoro di
concerto con il Ministro dell'economia e dellenadnze su proposta
dell’Agenzia e non puessere superiore al 15 per cento della componente
variabile della retribuzione accessoria legata phaduttivita, secondo i
criteri da definirsi mdiante lacontrattazione collettiva integratisullabase
dellaproduttivitaindividuale e collettivdfcomma 1, lett. b).
Infine, la norma interviene sulla destinazione delle entrate da contenzioso.
Si rammenta che, a legislazione vigente (art. 9, comnal@s. n. 149/2015),
ne.i casi in cul | 61l spettorato stia in gi
(opposizione ad ordinangagiunzione opposizione a cartella esattorialenateria
di tutela del lavoro, di igiene sui luoghi di lavoro e di preverzidagli infortuni
sul lavorosaltri casi in cuicio sia consentito diallegge), n caso di esito favorevole
della lite all'lspettorato sono riconosciute dal giudice le spese, i diritti e gli onorari
di lite, con la riduzione del venti per cendette entateconfluiscono in un apposito
capitolo di bilancio dell'lspettorato e ne integrano le dotazioni finanziarie.
Cio posto, la norma prevede che le entrate da contenzioso sopra descritte
siano destinate, entro il limite annuo di 500.000 euro, ad incengva | 6 at t i v i
di rappresentanza in giudizio dell 6En

Il prospetto riepilogativo non considera la normia quanto i relativi
effetti sono ricompresi i n quelli dell
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La relazione tecnicaprecisa cheai fini della quatificazione della spesa

complessivgper leassunzionia | | 6d shia presa in considerazione una

retribuzionepro capitep e r

| & parieaad0.663edro (37.255 euro

trattamento fondamentale e 3.400 euro trattamento accessorio). Inoltre,
considerati tempi necessari per il reclutamento del suddetto contingente, si
ipotizza che le prim&00 unita non siano assunte prima del mese di luglio
2019 Gli oneri per il triennio considerato sono dunque illustrati nella
seguente tabella:

Qualifica Unita di Retribuzione Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
(Area Il personale pro capite (rateo)
Ispettori 300 40.655 6.098.250 12.196.500 12.196.500
Ispettori 300 40.655 12.196.500 12.196.500
Ispettori 400 40.655 16.262.000
Totale 1.000 6.098.250 24.393.000 40.655.000
Con r i f e incrememotdelle sahzlod& relazione tecnica nulla

aggiunge al contenuto della norma.

Con riferimento alla finalizzazione di una quota de#atrate da
contenziosopla relazione tecnica ribadisce il contendédla norma e afferma
che le risorse in questione a legislazione vigente risultano gia essere parte
integrante delle dotazioni finanziarie dell'lspettorato, pertanto la disposizione
non comporta nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica.

Con riferimen t o utibzzoldd fiFondo per le assunzionin deroga alle

ordinarie facol't assunzi olaelagzionenel | e arr
tecnica nulla aggiunge al contenuto della norma.
In_merito_ai profili_ di_guantificazione si rileva in particolareche la
norma:
T autori zza | 61 spettorato nazional e
1.000 ispettori, in deroga ai vincoli assunzionali, scaglionando gli
ingressi nel triennio 2012 0 2 1, a Vviohde pes le s ul i
assunzioni in deroga alle ordinarie facolta asziomali ndle
ammi ni strazioni del |l o Stat oo, cC 0Ome
28, comma 1, del provvedimento in esame (comma 1, lett. a);
T finalizza al | 0ativiaedn tappresarzanzanne del | e
giudi zio del | 61 NL una anqui aella , fino
entrate connesse al contenzioso in

giudizio dai propri dipendenti e risulti vittorioso. Tali entrate
confl uiscono, gi ” a | egi sl azi one
(comma 1, lett. c).
Con riferimento alle assuroni previste dalla disposizione in esame,
premesso che gli oneri assunzionathe vengono definiti dalla medesima
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disposizione pari a 6.100.000 euro per il 2019, a 24.393.000 euro per il 2020
e 40.655.000 euro a decorrere dal 202dppaiono configuratcome limit
massimdi spesa, non si hanno osservazioni da formulare alla luce dei dati
e degli elementi di quantificazione forniti dalla relazione tecnica.

Si osserva altresi cha fronte di oneri che sembrerebbero configurati

come limiti di spesda norma prevedé 6 assunzi one di un cont
ao (e non Afino ao) 1.000 -202%:in" compl
proposito, andrebbe acquisito | 6avviso
prudenzial it ™ dilunhuméro fiesh diassaboi.a zi on e

Appare, altresi, opportuno che i suddetti dati ed elementi di
qguantificazione siano integrati in modo da evidenziare la progressione,
almeno decennale, delle retribuzioni al fine di tener conto delle progressioni
di carriera del personale intereat® dalle assunzioni; cio ai sensi di quanto
prescritto dalla legge di contabilita e finanza pubblica (art. 17, comma 7,
della legge n. 196/2009).

Si evidenzi a, i nol tre, mnhdawiaaeinor ma |
concorsj attivi le procedure di mobilitavolontarimeon | 6 i mmols si one i
dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione di
comando o di fuori ruolo, appartenenti alla stessa area funzionale, che
facciano domanda di trasferimento.

Infine, con rifgimentoalla finalizzazione di una quota delle risorse del

Fondo assunzioni i n der oga, S i rio nvi a
Per quanto riguarda | 6utilizzo di una
del I 61 NL, andrebbero acmaisiltdoi mpieeng ot

risorse sia compatibile con la natura, di carattere eventuale §natnnel
guantum delle risorse in questione.

Articolo 36
(Riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle Forze di
polizia e delle Forze armaje

La norma, ai fini del riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle
Forze di polizia e dee Forze armateincrementa dieuro 70.000.000 a
decorrered a | 2020 | e dotazioni3sdelDLnFondo di
113/2018.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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