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1. LA DISCIPLINA CONTABILE DELLA SEZIONEII

1.LA DISCIPLINA CONTABI LE DELLA SEZIONE I

La parte contabile della legge di bilancio, recata dalla Sezione Il del
provvedimento, contiene il bilancio lagislazione vigente e le variazioni
non determinate da innovazioni normative.

Si ricorda, infatti, che a seguito della riforma operata nel 2016, la parte
contabile del bilancid che nella passata concezione del bilancio come legge
meramente formale sinfiitava ad esporre i fattori legislativi di spesa senza poterli
modificard - contenuta nella Sezione Il & venuta ad assumereontenuto
sostanziale potendo incidere direttamente attraverso rimodulazioni ovvero
rifinanziamenti, definanziamenti o ripnr@nmazioni- sugli stanziamenti previsti
a legislazione vigente, ed integrando nelle sue poste contabili gli effetti delle
disposizioni della prima seziohe

Lédarti col o-seRidsgelladeggemal96/2009 stabilisce che le
previsioni di entrata eidpesa contenute nella Sezione Il:

A sono formate sulla base deligislazione vigentela quale tiene conto
dell'aggiornamento delle previsioni relative alle spese per oneri
inderogabili e di fabbisogno e delienodulazioni che interessano anche
i fattori legislativi®;

A evidenziano,per ciascuna unita di votgyli effetti delle variazioni
derivanti dalle disposizioni contenute ngtlama sezione In tal modo,
la Sezione Il fornisce, per ciascuna unita di vogpoevisioni c.d.

Ai nt e giguardoealle sdee allocative contenute nei programmi di
spesa, che costituiscohod u ni t ° di voto

La presentazione alle Cameredel disegno di legge di bilancio e
stabilitaentro il termine del 20 ottobredi ogni anno (art. 7, L. n. 196).

Nel caso in cui il bilancio norsia approvato entro il 31 dicembre, la
Costituzione prevede | aserdzmmprowisoddlane al Go
normativa contabile confer ma poohesseré 6 eser ci
concessosoltanto per legge e per periodi non superioriomplessivamente a
quattro mesi (articolo 32).

! Compito sttante alla legge di stabilithe poi si ripercu@va sul bilanciattraverso la Nta

di variazioni

Nella nuova articolazione della legge di bilancio, la modifica dei parametri sottostanti

| 6andament o del | e e esartata allaeseziensomnativa, eoe & penwae
sezione, mentre tutta la restante funeial rideterminazione degli stanziameatiegislazione
vigentee affidata alle possibilita di intervento reeleconda sezione.

Non sono considerate aggiornamenti della legislazione vigente eventuali proposte relative a
rifinanziamenti, definanziamené riprogrammazioni di spese previste da norme vigenti che
siano non compensate; queste ultime facolta, infatti, insieme alle innovazioni legislative
introdotte con la Sezione | compongono il complesso della manovra di finanza pubblica.
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1. Le unita di voto parlamentare

In base alla disciplina contabile (art. 21, co. 7, L. 196yna di voto
sono individuate:

a) per leentrate, con riferimento alldipologia;
A titolo esemplificativo, l e wvoci che
rappresentate, per le entrate tributarie, dai tributi piu importanti (Imposta sui
redditi, IRES, IVA), ovvero da raggruppamenti di tributi con caratteristiche
analoghe (ad es. impossestitutive, imposte sui generi di monopolio, ecc.);
per i restanti titoli, & indicata la tipologia del provento per aggregati piu 0 meno
ampi (ad es. proventi speciali, redditi da capitale, ecc.).

b) per le spese con riferimento aiprogrammi, intesi qali aggregati di
spesaconfinalita omogeneadiretti al perseguimento di risultati, definiti
in termini di beni e di servizi finali, allo scopo di conseguire gli obiettivi
stabiliti nell'ambito delle missioni, che rappresentano le funzioni
principali e gliobiettivi strategici perseguiti con la spesa.
La classificazionalel bilancio per missioni e programmi e volta a mettere in
evidenzala relazione tra risorse disponibili e finalita delle politiche
pubbliche, anche al fine di diwenfichele gsultpti 2 agevo
raggiunti con la spesa pubblica. A tal fine, la riforma ha stabilito anche una
pienacorrispondenzatra lerisorse e il livello amministrativo/responsabile
con | a previsione dell 6affidamedto di Ci
responsabilita amministrativa

Per quanto concerne i contenadite | | 6 u n i, és$a deve indicare: o

A lammontare presunto defesidui attivi o passivi alla chiusura
dell'esercizio precedente a quello cui il bilancio si riferisce;

A l'ammontare dellentrate che si prevede di accertare e delle spese che si
prevede di impegnhareegmpetenza nonchél'ammontare delleentrate
che si prevede di incassare e delle sjpbsesi prevede di pagareabsy,
nell'anno cui il bilancio si riferisce;

A le previsioniddle entrate e delle spese relative al secondo e terzo anno
del bilancio triennale.

Costituiscono oggetto di approvazione parlamentare sia le previsioni di
entrata e di spesa, di competenza e di
si riferisce, sia gelle relative al secondo e terzo anno del bilancio triennale.

Soltanto le previsioni del primo anno costituiscono, tuttavia, limite alle
autorizzazioni di impegno e pagamento

Le spesedel bilancio dello Statosono classificate 1 superata la
precedente rigrtizione in"rimodulabili* e "non rimodulabili"- a seconda
dellanatura dell'autorizzazione di spesa sottostante cui si collega il grado
di flessibilita e di manovrabilita della spesa stessa, e precisamente in:
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A oneri inderogabili, ossia spese vincolate garticolari meccanismi o
parametri che ne regolano I'evoluzione, determinati sia da leggi sia da
altri atti normativi, tra cui rientrano le cosiddettpese obbligatorie
(vale a dire, le spese relative al pagamento di stipendi, assegni, pensioni,
le speseper interessi passivi, quelle derivanti da obblighi comunitari e
internazionali, le spese per ammortamento di mutui, nonché quelle cosi
identificate per espressa disposizione normativa);

A fattori legislativi, ossia spese autorizzate da espressa dispusizio
legislativa che ne determina l'importo, considerato quale limite massimo
di spesa, e il periodo di iscrizione in bilancio;

A spese di adeguamento al fabbisognmssia spese diverse dagli oneri
inderogabili e dai fattori legislativi, quantificate tenendonto delle
esigenze delle amministrazioni.

La quota delle spese per oneri inderogabili, fattore legislativo e
adeguamento al fabbisogno e indicata, per ciascun programma, in appositi
allegati agli stati di previsione della spesa.

La distinzione della spasnelle tre categorie consente di individuare il
't vel |l o di manovrabilit?” del |l a spesa
disciplina delleflessibilita del bilancio (cfr. paragrafo seguenje

2. La flessibilita degli stanziamenti di bilancio da fattokegislativo

hY

Con la c.d. flessibilita di bilancio si € data la possibilita alle
amministrazioni di incidere sulldotazioni finanziarie di spesa relative ai
fattori legislativi - anchein via non compensativapurchéa | | 6 i dit er no
ciascuncstato di previsione - per poter modulare le risorse loro assegnate
secondo le necessita connesse al raggiungimento degli obiettivi di spesa.

I n particol ar e, | 6articol o 23, C 0o mma
ciascuno stato di previsionper motivate esigenze nel rispetto dei saldi
programmati di finanza pubblica

a) la rimodulazionein via compensativa delle dotazioni finanziarie
relative afattori legislativianchetra missioni diverse fermo restando
la preclusione dell'utilizzo degli stanziamenti di contgitzde per
finanziare spese correnti (c.d. rimodulazioeeticale).
Rientrano nelle rimodulazioni compensative quelle effettuate sulle
autorizzazionpluriennali di spesa in conto capitaleai sensi di quanto
previsto dall'articolo 30, comma 2, della legg. 196 (imodulazione
delle quote annuali nel rispetto del vincolo finanziario complessivo
ovvero reiscrizione nella competenza degli esercizi successivi delle
somme non impegnate alla chiusura dell'eserctfrosuccessivo Box
nonché pet 6 a d e gtwdella eatazioni di competenza e di caaka
Cronoprogramma dei pagamenti(c.d. rimodulazion@rizzontale): si

C
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tratta delle rimodulazioni che coinvolgono una singola autorizzazione
di spesa e trovano compensazione nel
di riferimento;

b) il rifinanziamento, definanziamento e riprogrammazione delle
dotazioni finanziarie di spesa di parte corrente e in conto capitale
previste a legislazione vigente relative ai fattori legislativi, per un
periodo temporale anche plurienriale

E prevista esplicitavidenza contabiledelle variazioni relative ai fattori
legislativi di spesa, inappositi allegati conoscitivi ai singoli stati di
previsione della spesa del bilanciche vengono aggiornati all'atto del
passaggio dell'esame del provvadnto tra i due rami del Parlamento.

wRimodulazione delle leggi pluriennali di spesa in conto capitale

In relazione alldeggi pluriennali di spesain conto capitale | 6articol o 3
commi 1 e 2 della legge di contabilita (come da ultimo modificati dal D.Lgs. n.
116/2018, che ha completato la riforma della strutturebi@hcio dello Stato in

attuazione dell 6articolo 40, comma 1, del
Sezione Il del disegno di legge di bilancio:
a) la facolta dirimodulazione delle quote annuali a i sensi del | dart i

comma ter, f er mo r emntoatared @mplesdia autorizzato dalla

legge, o, nel caso di spese a carattere permanente, di quelli autorizzati dalla

legge nel triennio di riferimento del bilancio di previsione, in relazione a

guanto previsto ngbiano finanziario dei pagamentj al fine di adeguare gli

stanziamenti di competenza alla previsione degli effettivi pagamenti.

Le autorizzazioni in ordine alle quali & esercitabile tale facolta sono soltanto quelle

individuate con riferimento alle autorizzazioni di spesa pluriennali in cceypdale

oggetto di monitoraggio e di rendi contazio
aggiornamento al DEF

b) per le autorizzazioni di spesa in conto capitale a carattergpermanente la

facolta dellareiscrizione nella competenzadegli esercizi succssivi delle

somme non impegnatalla chiusura dell'esercizio.

La medesima facolt"™ di reiscrizione  eserc

residui di stanziamentoprovenienti dagli esercizi precedenti a quello consuntivato,

cosi come previsto délla r tter, coBda 1, della legge di contabilita.

In apposito allegato al ddl di bilancio viene data esplicita evidenza delle
rimodulazioni orizzontali proposte delle leggi pluriennali di spesa in conto

4 Tali variazioni eano fino alla riforma operate con le tabelle C, D ed E della legge di stailita,

poi recepieé nella legge di bilanciocon Nota di variazioni, in quantanvestendo profili
sostanziali erang in quanto tali, preclusi & legge di bilancio, stante la snatura di legge
formale, mantenuta fino all'entrata in vigore della legge n/208%.Tali variazioni, insieme

alle innovazioni legislative introdotte con la Sezione |, compongono il complesso della
manovra di finanza pubblica
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capitale e delle reiscrizioni nella competenza deglercizi successivi delle
somme stanziate e non I mpegnate risultanti

wCronoprogramma

Il comma tterd e | | 6 a r dellategge di codtabilitéi (nt r odot t o dal |l 6a
comma 1, del D.Lgs. n. 93/2016, attuativo della delega in materia di
potenzamento del bilancio di cassa), entrato in vigore dal 1° gennaio 2017,
stabilisce che, ai fini della predisposizione delle proposte da parte dei responsabili
della gestione dei programmi, peevisioni pluriennali di competenza e di cassa
iscritte nel bilaicio dello Stato sono formulate mediante la predisposizione di un
apposito piano finanziario dei pagamenti (detto Cronoprogramma), recante
dettagliate indicazioni sui pagamenti che si prevede di effettuare nel triennio,
distinguendosi la quota della dotaze di cassa destinata al pagamento delle
somme iscritte in conto residui da quella destinata al pagamento delle somme da
iscrivere in conto competenza. E altresi stabilito che le dotazioni di competenza in
ciascun anno si adeguino a tale piano, fermanest I'ammontare complessivo
degli stanziamenti autorizzati dalla normativa vigente.

Cio al fine di rafforzarec oncr et amente | 6attendibilit?@
cassa e anche della previsione dei residui presunitgducendo uno stretto
vincolo traquanto viene iscritto in bilancio in termini di cassa e residui e le
risultanze del cronoprogramma dei pagamenti.

4. Classificazione delle entrate e delle spese

Ai  sensi d dellallegygee dioritabildd leoclassificazione delle
voci di entrata si articola sicinque livelli di aggregazione:
a) titoli, a secondo della loro natura:
- titolo I: entrate tributarie;
- titolo Il entrate extrdributarie;
- titolo lll: entrate derivanti da alienazione e ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione drediti;
- titolo IV: entrate derivanti da accensione di prestiti.
| primi tre titoli rappresentano le entrate finali; il quarto titolo corrisponde in
sostanza all déentit”™ del ricorso al mer c a
b) ricorrenti e non ricorrenti, a seconda che sferiscano a proventi la cui
acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata ad alcuni esercizi;
c) tipologia di entrata, ai fini del |l 6apprevazi one
del | 6accertamento dei cespiti;
d) categorie secondo la natura dei cespiti;
e) unita elementari di bilancio, ai fini della gestione e della
rendicontazione, che possono eventualmente essere suddivise in articoli.
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La classificazione delle voci dpesasi articola stre livelli :

a) missioni, che rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi siyadi
della spesa;

b) programmi, ossia leunita di voto parlamentare, quali aggregati
finalizzat.i al persegui mento degl. o]
missioni;

c) unita elementari di bilancio, che rappresentano le unita di gestione e
rendicontazionei attualmente icapitoli - eventualmente ripartite in
articoli (corrispondenti agli attuali piani di gestione).

Con il D.Lgs. n. 90/2016 sono statgrodotte nel bilancio dello Stato le
azioni, quali ulteriore articolazione dei programmiplte a specificare
ulteriormente la finalita della spesa. Al momento, esse rivestono carattere
meramente conoscitivoad integrazione della classificazione per capitoli.

Le azioni sono rappresentate in un appogiimspetto del | 6att o
deliberativo, collocato dopo i quadri generali riassuntivi, che riporta, a
scopo solo conoscitivo, il bilancio per Missione, Programma e Azione dello
Stato nella sua interezza.

Le azioni - individuate con il DP.C.M. 14 ottobre 2016 ed adottate a partire
dal | 6esercizio finanziario 2017 in via sp
consentire I'adeguamento dei sistemi informatsono destinate, in prospettiva, a
costituire le unita elementari del bilancio de$tato anche ai fini gestionali e di
rendicontazione, isostituzionedegli attualicapitoli di bilancio.

Il definitivo passaggio all'adozione delle azioni sara valutato in base agli esiti
di una Relazione sull'efficacia delle azioni, predisposta anrmumdén dalla
Ragioneria generale dello Stato, sentita la Corte dei Conti. La Prima Relazione &
stata presentata al Parlamento il 12 ottobre 2018 (Doc. XXVII, n. 2). Con
successividD.P.C.M. sara individuato l'esercizio finanziario a partire dal quale le
azion costituiranno le unita elementari del bilancio.

Fino ad allora, le unita elementari di bilancio continueranno ad essere rappresentate
dai capitoli, secondo | bdoggetto della spesa;
suddivisione inmacroaggregati per pese di funzionamento (interventi, trattamenti di
quiescenza, oneri del debito pubblico, oneri comuni di parte corrente o in conto capitale).

Le spese del bilancio dello Stato sono inoltre esposte secondo le
tradizionaliclassificazioni economica e funzimale.

La legge di contabilita prevede che tali classificaziomiosiformino ai criteri
adottati in contabilita nazionale per i conti del settore della pubblica
amministrazioneE pertanto prevista la presentazione, in allegato allo stato di
previsionedeMi ni st ero dell 6economia, di un quad)]
categorie in cui viene classificata la spesa secondo l'analisi economica e le classi,
fino al terzo livello della classificazione COFOG (comparti di attivita in cui Si
articolano le aredi intervento delle politiche pubbliche), in cui viene ripartita la
spesa secondo l'analisi funzionale. In appendice a tale quadro contabile sono
previsti appositi prospetti illustrativi degli incroci tra i diversi criteri di
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classificazione. E richiestdteesi, in apposito prospetti,raccordo tra le classi
COFOG e le missioni e i programmi di spesanonché tra il bilancio dello Stato
e il sistema di contabilita nazionale.
Tutti [ suddet ti prospett. devono esser e
legge di bilancio.

5. La struttura della Sezione 1l del bilancio di previsione

La Sezione Il del disegno di legge di bilancio é costituita da:

Alo stato di previsione dell dentrat a;
A gli stati di previsione della spesa relativi ai singoli Ministeri;

A il quadro generale riassuntivo, con riferimento al triennio.

Ciascuno stato di previsione della spesa, riporta i segibegati:

A Rimodulazioni compensative di spese per fattori legislativi e per
adeguamento al piano finanziario gaigamenti (art.23 c.3, lett.a);

A Rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni previste a
legislazione vigente (art.23 c.3, lett.b)

A Dettaglio oneri inderogabili, fattore legislativo e adeguamento al
fabbisogno (art. 21, c.4)

A Reiscrizione somme non impegnatgrt. 30 c.2)

L 6 aolot2i dispone &ipprovazione condistinti articoli , dello stato di
previsione dell'entrata, di ciascuno stato di previsione della spesa e dei totali
generali della spesa nonché del quadro generale riassuntivo.

Ciascuno stato di previsione della spesa € inoltre corredato, nelle singole
Tabelle allegate al ddl di bilancio, dei seguetgimenti informativi:

A la nota integrativa, che contiene gli elementi informativi riferiti alle entrate e
alle spese, il contenutdi ciascun programma di spesa con riferimento alle
azioni sottostanti, indicando per ciascuna azione le risorse finanziarie per |l
triennio con riguardo alle categorie economiche di spesa, i relativi riferimenti
legislativi e i criteri di formulazione del previsioni; il piano degli obiettivi
intesi come risultati che le amministrazioni intendono conseguire, e i relativi
indicatori di risultato in termini di livello dei servizi e di interventi, con
riferimento;
A per ogni programma, l'elenco delle unit@reéntari di bilancio e dei relativi
stanziamenti;
A per ogni programma un riepilogo delle dotazioni secondo I'analisi economica e
funzionale;
A il budgetdei costi della relativa amministrazione.
Di tali el ement i i nformati vi nfo richie:t
del | approvazione della | egge di bilanci o.
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Léart . 5, comma 1, l et t . c) , del-l a | egge
octesnel | " ar t . 33 della | egge di contabili
budgetdei costi anche sulla base del disegno glj¢éedi assestamento.

Allo stato di previsionedell'entrata € allegato urrapporto annuale
sulle spese fiscaliche elenca qualunque forma di esenzione, esclusione,
riduzione dell'imponibile o dell'imposta ovvero regime di favore, derivante
da disposizionnormative vigenti.

Léarticolo 21 dispone inoltre:

A la predisposizione dellanota di variazioni in caso di variazioni
apportate al disegno di legge di bilancio (I e Il sezione) nel corso della
discussione parlamentare;

Al approvazi one, ceo fondi aipriserva,i iscetti nor me
nel |l ambito del ME F : Fondo di riser ve
speciali per la reiscrizione in bilancio di residui passivi perenti delle
spese correnti e in conto capitale, Fondo di riserva per le spese
impreviste e Fodo di riserva per le autorizzazioni di cassa;

A la fissazione, con apposita norngie]l'importo massimo di emissione
di titoli dello Stato, in Italia e all'estero, al netto di quelli da
rimborsare, in relazione alla indicazione del fabbisogno del settore
statale;

Al annessione agl:. stat.i di prevision
secondo le rispettive competenze, detginchi degli enticui lo Stato
contribuiscein via ordinaria.

Si ricorda, infine, che alla data di entrata in vigore della legge di
bilancio, cordecretodel Ministro dell'economia e delle finanze ueita di
voto parlamentare sono ripartite in unitd elementari di bilancio
(capitoli) ai fini della gestione e della rendicontazione.

10
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2.ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PERIL 20192021

Il disegno di leggel e | bil ancio di previsione de
e del bilancio pluriennale per il triennio 2029021 (A.C.1334)é presentato
nei prospetti deliberativi per unita di voto - in coerenza con le
disposizioni della legge n. 196/20@®me modificata dalla legge n. 163 del
2016, dai decreti legislativi n. 90 e n. 93 del 2016 e dai successivi decreti
correttivi n. 29 e n. 116 del 2018integrando le risorse disponibili in
bilancio alegislazione vigentecon gli effetti delle modifiche popostedal
medesimo disegno di legge di bilancio, al fine di dare evidenza contabile
alla manovra complessivamente operata per effetto delle innovazioni
normative dell&bezione le delle variazioni (finanziamenti, definanziamenti
e riprogrammazioni di erdte e di spese disposte da norme preesistenti)
esercitabili con |&ezione Il
In particolare, i prospetti deliberativi della Sezione Il riportano:
A le previsioni alegislazione vigente che includono | a@giornamento
delle previsioni per le spese per oneri inderogabili e fabbisogno nonché
le rimodulazioni compensative di spese relative a fattori legislativi e per
| adeguament o al pi ano finanziario
orizzontali) proposte dalle amministrazioni in sede di faioee del
bilancio per finalita di efficientamento della spesa;
A le proposte di modifica della legislazione vigente (rifinanziamenti,
definanziamenti e riprogrammagzioni) che non richiedono la previsione di
una specifica disposizione normativa, effettuate leezione It

A gli effetti finanziari imputabili alle innovazioni normative introdotte con
la Sezione Idel disegno di legge di bilancio, esposti separatamente.

Le previsioni complessive del disegno di legge di bilaricid c.d.
bilancio integrato T soro determinate come somma degli stanziamenti
previsti in Sezione Il e degli effetti finanziari della Sezione I.

| prospetti deliberativi del disegno di legge di bilancio 22021 sono
impostati secondo la struttura contabile pdrssioni e Programmi,
finalizzata a privilegiare il contenuto funzionale della spesa, con
IGndicazione sotto ciascun Programmaa titolo meramente conoscitivo,
delle azioni che lo compongono. Lazioni sono anche rappresentate in un
apposito prospettodelléatto deliberativo, collcato dopo i quadri generali
riassuntivi, che riporta, a scopo solo conoscitivo, il bilancio per Missione,
Programma e Azione dell dintero bilanci

Nel complesso, il bilancio per il 2019 conferma la struttura dello scorso
esercizio, cor34 missoni, che rappresentano le funzioni principali della
spesa pubblica e ne delineano gli obiettivi strategidi/@ programmi di
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2.ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

spesa che costituiscono lanita di voto parlamentare, con | 6affi dame
di ciascun programma a un unico centroegiponsabilith amministrativa

Le azioni sottostanti i programmi di spesa sofi8 ovvero 574 al netto
di quelle che rappresentano le spese per il personale del programma.

La Relazione illustrativa al disegno di legge precisa che rispetto alla legge di
bilancio 2018, il disegno di legge di bilancio 262@21 tiene conto delordino
delle attribuzioniin materia di turismo disposto con il D.L. 12 luglio 2018, n.
86, che trasferisce a partire dal 2019 le competenze sulle politiche del turismo e le
relative funzioni precedentemente esercita@ Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo (ora Ministero per i beni e le attivita culturali)
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali (ora Ministero delle
politiche agricolealimentari, forestali e del turismo).

2.1. La formazione delle dotazioni di bilancio a legislazione
vigente

La relazione illustrativa al ddl di bilancio 2019 sottolinea che Ia
determinazione degli stanziamenti di bilancio a legislazione vigente,
presentatanei prospetti deliberativi, tiene conto degli interventi di
contenimento della spesa operati negli esercizi precedenti e degli effetti dei
provvedimenti disposti dal Governo nel corso del 2018.

Non sono compresinella legislazione vigentegli effetti del D.L. n.
119/2018recante disposizioni urgenti in materia fiscale che concorrono,
invece, alla manovra.

La Relazione precisa, altresi, che le previsioni tengono conto
del |l 6entrata i n vi detlerinmovatianiintrbdattegad nnai o
decreti legishtivi correttivi della legge di contabilita n. 196/2009, che
hanno completato la riforma della struttura del bilancio dello Stato.

Le innovazioni riguardano, in particolare:

A il nuovo meccanismo diegistrazione contabile deglimpegni di spesa di
accertame nt o pot enzi ad delcrdneprogrémena tinrfase di
previsiong volti a potenziare la fase di cassa del bilancfo. Riquadro 1.1,
pag. 2527, A.C. 1334)

A Secondo i nuovo meccani smo | assunzio
registrazione contabil e, avviene non pi %
perfezionat a | 6obbl i gazione ma I n quell

assicurando cosi una maggiore attemz al momento in cui le risorse sono

| centri di responsabtkh amministrativa corrispondono a uhibrganizzative di primo livello
dei Ministeri, ai sendilell'articolo 3 deD.Lgs.30 luglio 1999, n. 300. Secondo quanto stabilito
all@articolo 21 della legg®. 196/2009i programmi del bilancio costituiscono eniterio di
riferimento per i processi diiorganizzazione dei Ministeri. @Gial fine di garantire una
migliore e pu efficace gestone delle politiche e di prevewioplicazioni
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2. ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

effettivamente incassate ed erogate risp
attiva o passiva. Léobiettivo — di raff
andamenti di finanza pubblica, con patrticolare riferimaitéabbisogno e al

debito pubblico, come anche richiesto d

sovranazionali.

A il completamento del percorso dbppressionedelle gestioni acontabilita
speciali e la riformulazione dei principi contabili generali effetaustamite il
D.Lgs. correttivo n. 116 del 2018ff. Riquadro 11.2, pag. 228, A.C. 1334)

Relativamente allenisure adottate netorso del 2018la Relazione illustrativa
del disegno di legge evidenzia alcuni decreti legge i quali, pur non avendo
determinato modifiche significative al saldo netto da finanziare, hanno comunque
fornito, secondo il Governo, un effetto di ricomposizione della spesa nel triennio
20192021
A misure in favore dei territori colpiti dal sisma Centro Italia (D.L: n. 55/2018);
A il D.L. 12 luglio 2018, n. 87 per la dignita dei lavoratori e delle imprese;
A il D.L. 28 settembre 2018, n. 109 per la citta di Genova e la sicurezza della rete
nazionale delle infrastrutture e dei trasporti;

A il D.L. 4 ottobre 2018, n. 113 in materia di prate® internazionale e
immigrazione, sicurezza pubblica.

2.1.1 Le rimodulazioni

Le dotazioni di bilancio a legislazione vigente sono comprensive delle
rimodulazioni proposte dalle Amministrazioni in sede di formazione del
bilancio, sulla base dellflessibilita concessa dalla normativa vigente, di

cui all éarticol o 23, comma 3, |l ettera ¢
Essa consente di rimodulare le dotazioni finanziarie relative ai fattori

l egi sl ati vi in senso fAvertic@toeo (o0ssi
l egi sl ati vi nell ambito dell o stesso e:
tra eserci zi finanziar. a parit”® di roi
spesa), anche per adeguare gli stanziamenti a quanto previsto nel piano dei
pagamenti.

Laddove le rimodulazioni compensative riguardano dotazioni finanziarie
riconducibili al fattore legislativo, la normativa ne prevede apposita
evidenza contabile, oltre che nelle apposite colonne del bilancio da
deliberare, in appositllegati a ciascuno stto di previsione della spesa.

Si rileva che la flessibilita in formazione é statgrcitata in misura piu
estesarispetto al passatana in misura limitata rispetto al totale della
spesa potenzialmente interessata (pari a circd%l delle dotazioni
finanziarie previste per i fattori legislativi a legislazione vigente).
Le rimodulazionii n s ens o assievarazioniacbngensative
nell anno tra spese predeterminate da
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2.ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

hanno determinato una riallocazione comgikes della spesa pari 8,9

milioni di euro nel2019che ha interessato principalmentdlihistero dei

beni culturali (80% delle variazioni effettuate) per consentire il ripiano dei
pignoramenti di alcuni conti di tesoreria a seguito di esecuzione dinzent

contro | damministrazione e per spese di
Tabella 1 - Rimodulazioni compensative verticali di spese per fattori legislativi per

Ministero (art. 23, co 3, lett. a)
(importi in milioni di euro)

FLESSI BI LI TAME VERTI

2019 2020 2021 Totalet:li(rennondiglamonl

SVILUPPO ECONOMICO 0,04 - - 0,04
LAVORO 0,02 0,02 0,02 0,06
INTERNO 0,4 0,2 0,2 0,7
INFRASTRUTTURE E TRASPORTI 10,0 10,0
BENI CULTURALI 1,4 1,4
TOTALE RIMODULAZIONI VERTICALI 1,9 10,2 0,2 12,3

Fonte: A.C. 1334, Tomo I, pag. 31.

Le rimodulazioni in sensofiorizzontaled ovvero tra esercizi finanziari
diversi, hanno avuto un impatto piu rilevante, soprattutto sugli stanziamenti
in conto capitale per effetto degli adeguamentcranoprogramma. La
rimodulazione pluriennale degli stanziamenti &€ sta&2imiliardi di euro
che sono stati posticipatial 2019 agli esercizi finanziari successivi e, in
particolare, al 2020 (+534 milioni) e al 2021 (+1,9 miliardi).

Una quota significativa delle rimodulani ha interessato iMinistero
delle infrastrutture e dei trasporti che ha spostato in avanti cii¢&
miliardi di stanziamenti di competenza del Fondo per gli investimenti
dellANAS d a | 20109 agli anni 2020 e 2021,
finanziariodei pagamenti (cronoprogramma).
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2. ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

Tabella 2 - Flessibilita orizzontale (inclusi adeguamenti al cronoprogramma e
rimodulazioni di leggi pluriennali) (art. 23, co 3, lett. a, art. 30, co. 2)

(importi in milioni di euro)

FLESSI BI LI TAWALEBRI ZZ

2019

2020

2021

Anni
successivi

ECONOMIA E FINANZE

56,7

-1.345,2

1.411,4

-122,9

SVILUPPO ECONOMICO

-41,4

56,5

155,4

-170,5

GIUSTIZ

1A

-10

10

INTERNO

-81,8

65,1

16,7

INFRASTRUTTURE E TR/APORTI

-1.885,7

1.728

157,7

DIFESA

-169,6

79,9

206,9

-117,3

SALUTE

-50

-50

-16,7

116,7

TOTALE RIMODULAZIONI

ORIZZONTALI

-2.181,7

534,3

1.914,7

-267,3

Fonte: A.C. 1334, Tomo |, pag. 31.

Le restanti rimodulazioni di tipo orizzontale, sono state effettuate:

dal

Mi

ni

stero

del |

6economi

a

e

del

derivanti dalla partecipazione dell'ltalia a istituzioni finanziarie internazionali
per la cancellazione del debito dei paesi poveanticipando una quota di

risorse finanziarie pari a circa 57 milioni nel 2019 e spostando risorse

finanziarie per circa 1,4 miliardi di euro dal 2020 al 2021 in materia di edilizia
sanitaria pubblica per adeguare le previsioni di spesa agli effettivis gy
finanziari manifestati dalle regioni;

contributi relativi alprogramma FREMM al 2020 (58 milioni) e al 2021 (114

milioni) ed altri interventi minori;
dal Ministero della giustia, che ha rimodulato in avanti (oltre il triennio 2019

dal Ministero dello sviluppo economico, che ha previsto un anticipo dei

2021) 10 milioni di spese del 2019 relative alla progettazione, alla
ristrutturazione, all'ampliamento ed altaessa in sicurezza delle strutture
giudiziarie ubicate nelle regioni Campania, PugliajJabaia e Sicilia;

dal

Mi

ni

stero

del |

0i

nterno,

che

h a

alcune spese prevalentemente in conto capitale riguacks@rme questure
ed altre sedi demaniali nonché alcuni interventi in matergigitializzazione

dei

gstemi

strumentali dsoccorso in mobilitg

di controllo, telecomunicazione e gestione dei

dispositivi

interventi per spese di investimento nel settore difiéssaper complessi 170
milioni di euro;

campo biomedico e sanitarionel triennio 2012021 per complessivi 120
milioni di euro.

Con il disegno di legge di bilancio per il 202021, le ammmistrazioni

centrali hanno altresi potuto esercitare la facolta, con riferimento alle sole
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dal Ministero della salute, che ha rimodulato le spese di ricerca finalizzata in

e
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2.ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

autorizzazioni pluriennali di spesa irconto capitale non permanentidi
reiscrizione, con la legge di bilancio, delsommestanziate annualmente
nel bilancio delloStato non impegnate alla chiusura dell'esercizio nella
competenza degli esercizi finanziari successivin relazione a quanto
previsto nel piano finanziario dei pagamenti (art. 30, co. 2).

Nel compl esso, | 6esercizio di qguest a
6 Ministeri, ha prodott®5,5 milioni di euro di stanziamenti non impegnati
in conto competenza 2018 che sono stati reiscritti per la maggior parte nella
competenza @Bl | eserci zi o 2

Le autorizzazioni legislative per le quali e stata esercitata tale facoltd sono
evidenziate irapposito allegatoa ciascuno stato di previsione della spesa.

La medesima facolt™ di reiscrizione
anche per residui di stanziamentoprovenienti daglesercizi precedenta
guell o consuntivat o, +egeotmaclpsem®ndpr evi st

periodo, della legge di contabilita.

I n mer i t-wrdelld I6gge i 196/2DA@O, prevede che, contestualmente
all'acceramento dei residui, le Amministrazioni possono provvedere al
riaccertamento della sussistenza delle ragioni che giustificano la permanenza
nelle scritture contabili delle partite debitorie iscritte nel Conto del patrimonio
qualiresidui passivi perenti.

Con il Rendiconto 2017, i ri accertament
residui passivi perenti non piu dovuti, mediante apposite scritture nel Conto del
patrimonio, per un importo d2.508 milioni di euro (rispetto ai 5.266 milioni
dello scorso esercig). Tali somme potranno esseesscritte, del tutto o in parte,
con lalegge di bilancio 20122021 in appositi fondi da istituire negli stati di
previsione dei Ministeri interessati.

Nel triennio 2012 021 | 6i scri zione di f otwmd i i n co
riaccertamento ha determinato un incremento degli stanziamenti a legislazione
vigente pari a circa50,2 milionidi euro neR019 268,8 milioni nel 2020 e 225,3
milioni nel 2021, in linea con quanto gia scontato nelle previsione a legislazione
vigentedel Documento e di economia e finanza e relativa Nota di aggiornamento.

In ultima analisi, va ricordato che, ai sensi @eticolo 23, comma-bis,
della legge n. 196/2009, le Amministrazioni hanno proceduto, in sede di
formazione del bilancio, ad isceve negli stati di previsione della spesa
in quello di entrata gli importi relativi a quote dproventi che si prevede
di incassarenel medesimo esercizio quali entrate finalizzate per legge al
finanziamento di specifici interventi o attiait

La procedura, cosiddettastabilizzazione delle riassegnazionj rende
disponibili g& a inizio anno, gli stanziamenti corrispondenti a entrate
finalizzate per legge i cui versamenti hanno assunto un carattere stabile e
monitorabile nel tempo, favorend@perdivita delle strutture e riducendo
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2. ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

il carico amministrativo delle variazioni di bilancio da adottare in corso
déesercizio.

Come lo scorso anno, latabilizzazione delle riassegnazioniha
riguardato tutti i Ministeri, a eccezione del Ministero degli estedel
Ministero del lavoro e delle politiche sociali per i quali i proventi
riassegnabili non sono sufficientemente determinabili o presentano carattere
di aleatorieta. Nel complessd, disegno di legge di bilancio 2048021
include la stabilizzazione giroventi finalizzati per legge che si prevede di
incassare, per un ammontare di ciicd70 milioni in entrata per ciascun
anno el.424 milioni di euro in uscita per il 2019 come esposto nella
tabella seguente:

Tabella 3 - Entrate riassegnabili stabilizzate in previsione di spesa 202921
(importi in milioni di euro)

IMPORTI STABILIZZATI
2019 2020 2021
ECONOMIA E FINANZE 1.096,7 1.096,7 1.096,7
SVILUPPO ECONOMICO 55,5 55,5 55,5
GIUSTIZIA 5,6 5,6 5,6
ISTRUZIONE, UNIVERSITAOE RICERCA 1,5 1,5 1,5
INTERNO 66,4 66,4 66,4
AMBIENTE 29,7 29,7 29,7
INFRASTRUTTURE E TRAPORTI 59,3 59,4 59,4
DIFESA 67,5 67,5 67,5
POLITICHE AGRICOLE 5,2 5,2 5,2
BENI CULTURALI 27,6 27,6 27,6
SALUTE 8,9 8,9 8,9
TOTALE 1.424 1.424 1.424

Fonte: A.C. 1334, Tomo |, pag. 34.

2.1.2 Le previsioni a legislazione vigente

Le previsioni di entrata e di spesdegislazione vigente- comprensive
delle rimodulazioni compensative delle dotazioni finanziarie relative ai
fattori legislativi nonck all'adeguamento al piano finanziario dei pagamenti
di cui si e detto al paragrafo precedenéxidenziano i seguenti importi per
gli anni 20192021.:
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2.ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L2019-2021

Tabella 4 - Previsioni a legislazione vigente 2012021

(valori in milioni dieuro)

Ass, 2018 2019 2020 2021
Competenzg Competenza Cassa [Competenzg Cassa [Competenzg Cassa
Entrate finali 578.490 586.151| 543.655| 601.666| 229.210 607.443| 565.011
- di cui entrate tributarie 504.693 518.898 | 491.647| 536.071| 508.771 544.818| 517.538
Spese finali 622.333 626.036| 622.849| 630.444| 619.702 621.026 | 622.170
Saldo netto da finanziare -43.843 -39.885 | -119.194| -28.779 | -84.267 -13.583 | -65.892
Risparmio pubblico 3.701 4861 | -67.971 19.544 | -40.215 22.690 | -29.655
Ricorso al mercato -268.103 -271.394| -350.703 -257.688 -313.177] -258.419 -310.728

Fonte: ddl di bilancio 2022021 (A.C. 1334 Tomo |, pag. 24 )

In termini di competenza, per 3019 a legislazione vigente il saldo

netto da finanziare- corrispondente alla differenza tra le entrate finali e le

spese finalit

miglioramento rispetto al dato assestato 2018, per circa 4 miliardi.
Nel successivaiiennio,
tributarie (che passano dai 504,7 miliardi del 2018 ai 544,8 miliardi nel
2021, grazie alla previsione favorevole del quadro macroeconomico di
riferimento, nonché agli effetti dei provvedimenti legislativi approvati negli

presenta undisavanzo di 39,9 miliardi di euro, in

per

effetto

del |

Oi ncremen

esercizi precedenti) si evidenzia witeriore miglioramento del saldo
netto da finanziare, che si attesta&8 miliardi nel 2020 e a 13,6 miliardi

nel 2021.

Anche in termini dicassa il saldo netto da finanziare, mostra un
miglioramento nel triennio 2012021, segnando un disavanzo di oltre

119,2 miliardi di euro nel 2019, di 84,3 miliardi nel 2020 e di 6bi¢ardi

nel 2021.

La differenza rispetto al corrispondente saldo in termini di competenza dipende
essenzialmente dal fisiologico scostamento tra i valori degli accertamenti di

entrata e i corrispondenti incassi. Infatti, la differenza tra i due salilia garca
79,3 miliardi nel 2019, é attribuibile per circa 42,5 miliardi aifgrate finali, ed
in particolare agli scostamenti tra degli accertamenti e degli incassi. Dal lato delle
spesesi registra una maggiore dotaziodecassa per circa 36,8 mildirnelle

spese finali. Una quota rilevante di questa differenza deriva dalle maggiori
dotazioni di cassa per la compartecipazione IVA delle Regioni, ai fini del ripiano

dei sospesi di Tesoreri
delle autorizzazioni di cassa (6,5 miliardi) e da previsioni di cassa superiori
nell 6ambito dell a spesa
miliardo) principal mente
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2. ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

Anche gli altri saldi evidenziano a legislazione vigente un
miglioramento nel triennio. In particolare,risparmio pubblico (pari alla
differenza tra entrate tributarie ed extributarie e le spese correnti) mostra
valori positivi e crescenti,con 4,8 miliardi nel 2019, 19,5 miliardi nel 2020
e 22,7 miliardi nel 2021.

Il miglioramento atteso é spiegatadllustra la Relaziae alla 1l Sezione
dal | 6i ncr e me nentrate pibuanel st o per | e

Nel confronto con le previsioni assestate pe2@1§ infatti, le entrate
finali attese a legislazione vigente per il 2019 presentanovamazione
positiva di 7,6 miliardi, determnata dalincremento stimato per le entrate
tributarie (+14,3 miliardi in termini di competenza) in parte compensato
dalla riduzione delle entrate extra tributarie per circa 6,6 miliardi. Le entrate
di natura tributaria, in particolare, mostrano a legislaz vigente un
andamento in crescita nelléintero arco
2019, 536 miliardi nel 2020 e circa 545 miliardi nel 2021).

Dal lato dellaspesa,le previsioni perspese finalidi competenza si
attestano a circa 626 miliardi n2019, con un incremento (+3,7 miliardi)
rispetto alle previsioni assestate 2018. Esse risultano in aumento per il 2020
(630,4 miliardi) per poi scendere a 621 miliardi nel 2021. Considerando le
uscite correnti al netto degli interessi, esse sono prenisiieninuzione nel
triennio, pari a 501 miliardi nel 2019, a 497,3 miliardi nel 2020 e 494,6
miliardi nel 2021.

Si ricorda infine che sonimcluse nei saldidel bilancio dello Stato le voci di
entrata e di spesa relative allegolazioni contabili e debibrie®. Tali voci
trovano esplicitazione, ai fini del raccordo con gli obiettivi programmatici di
finanza pubblica nellaota tecnico illustrativa al disegno di legge di bilancio.

® Con il ftegolazinnende bilamcid s i i ntende u nfaroemerge®z i one vol

contabilmente partite di entrata e/o di spesa che altrimenti non troverebbero rappresentazione

in bilancio (nel ri spetto dei principi del Il duni t
del bilancio) o a depurare il bilanciodi gat e cont abi | i che, sebbene reg
hanno gi"” mani festato i propr.i effetti economi
regolazioni di bilancio & possibile distinguere le regolazioni contabili dalle regolazioni

debitorie.Le regolaziom contabili sono delle partite di entrata e di spesa iscritte nel bilancio

dello Stato con la finalita di dare rappresentazione a fenomeni finanziari che altrimenti non

verrebbero considerati nella loro interezParregolazione debitoria i i nt eziomken | 6i s c
bilancio di una partita contabile di spesa per il pagamento di operazioni che, in termini di

competenza economica, hanno gia prodotto i loro effetti in esercizi precedenti a quello in cui

viene disposto lo stanziamento in bilancio. In generemémncata iscrizione della spesa

nell 6esercizio di competenza dipende dal fatto c
informazioni per poter essere correttamente stimata. Rientrano tra queste il ripiano dei

disavanzi delle aziende sanitarie, glicastonamenti al fondo globale per provvedere

all 6estinzione di debi ti pregressi o ai pagament
nazionali e comunitari, ecc.
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2.ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

2.2. Le previsioni del bilancio integrato in termini di competenza a
seguitodella manovra

A seguito della riforma della legge di contabilita, il bilancio dello Stato
presenta le previsioni di entrata e di spaéstegrando le risorse previste a

legislazione vigentei illustrate nel paragrafo precedenteon gli effetti
dellamanovra finanziaria, attuata dal Governo attraverso:

A leinnovazioni normative della Sezione I;
della Sezione

A le variazioni

contabili

effettuate mediante
rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni di leggi di spesa

(cfr. il paragrafo successive, e | a t Anglisi detlal mMarfovra effettuata
con la Sezione II).

Nel | 6 a mbSetiome lidsero Icantabilizzatianche gli effetti del
D.L. n. 119/2018 recante ADi sposi zioni rgent
finanzi ari ao, c he c 0 n di @ ralr fmanmamemto | andan
degli interventi disposti con la manovra del ddl di bilancio in esame.
Nella Tavola seguente sono esposteple evi si oni defii nt egr a
disegno di legge di bilancio per il 2019 e per il biennio successivo, poste a
raffronto, in termim di competenza con le previsioni iniziali e quelle
assestate del bilancio per il 2018.
Tabella 5 - Previsioni entrate e spese finali integrate 2012021
(dati di competenza, valori in milioni di euro)
BILANCIO ASSESTATO BILANCIO DIFF. BILANCIO BILANCIO
2018 EMENDATO INTEGRATO BIL 2019/ | INTEGRATO | INTEGRATO
2018 2019 BIL 2018 2020 2021
Tributarie 508.312 504.693 512.627| 4.315 531.814 540.826
Extratributarie 68.637 71.509 63.074 -5.563 60.849 60.367
Entrate per alienazione e 2.513 2.288 2.259 -254 2.251 2.258
ammort. beni patrimoniali
Entrate finali 579.462 578.490 577.960 -1.502 594.914 603.451]
Spese correnti 575.507|  572.501] 593.645  18.138| 597.367| 598.252)
- Interessi 78.491 75.324 78.897 406 82.553 87.876
- Spese correntietto interessi 497.016 497.177 514.748 17.732 514.814 510.376
Spese conto capitale 49.048 49.832 52.194 3.146 52.590 48.794
Spese finali 624.554 622.333 645.839 21.285 649.956 647.046
Rimborso prestiti 227.816 224.260 231.508] 3.692 228.909 244.836)
Saldo netto da finanziare -45.092 -43.843 -67.879 -22.787 -55.043 -43.595
Risparmio pubblico 1.443 3.701 -17.944 -19.387 -4.704 2.941
Ricorso al mercato -272.908 -268.103 -299.387 -26.479| -283.952 -288.430
Fonte: rielaborazione dati ddl di biland@0192021 (A.C. 1334 Tomo |, pag. 6)
Si ricorda che il provvedimento dmanovra f i s s a | 6obietti v

indebitamento netto nominalecome ricorda la Relazione illustrativaad
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un livello pari al-2,4 per centodel PIL nel 2019, al2,1 per cento del PIL
per il 2020 e al1,8 per cento del PIL per il 2021.

In coerenza con tali obiettivi programmatici di deficitsdldo netto da
finanziare programmatico del bilancio dello Stato & determinato nel limite
massimo di-68,5 miliardi nel 2019 -56,5 miliardi né 2020 e -45,5
miliardi nel 2021, in termini di competenza.

Rispetto alla legislazione vigente, in termini di competenza, i
provvedimenti dellamanovra (ddl di bilancio e decreto n. 119/2018)
comportano urpeggioramentodel saldo nettoda finanziare del bilancio
dello Stato di quas28 miliardi nel 2019 di 26,2 miliardi nel 2020 e di 30
miliardi nel 2021.

Ci |, ~ dovuto al |l 6ef fdeztoneadelle enmatei unt o d
finali e d e |l ladgnenta dele epese finalrispetto alla legislazione
vigente per tutto il triennio, per effetto delle disposizioni adottate.

In particolare, nel 2019 si prevede umduzione delle entrate finali
rispetto alla legislazione vigentger un importo pari a circd,2 miliardi
(da circa 586,2 miliaida legislazione vigente a circa 578 miliardi). Anche
per il 2020 si prevede una diminuzione delle entrate finali di 6,8 miliardi
rispetto alla legislazione vigente, e per il 2021 di 4 miliardi.

Le spese finali sono attese inaumento r i spetto oall anda
tendenziale a legislazione vigente in tutto il triennio: cir®a8 miliardi nel
2019 (da 626 miliardi a legislazione vigente a 645,8 miliardi), di 19,5
miliardi nel 2020 e di 26 miliardi nel 2021.

Tabella 61 Effetti della manovra
(valori in milioni di euro)

2019 2020 2021

BILANCIO BILANCIO BILANCIO
BLV MANOVRA NEERATG BLV MANOVRA NTEERATE BLV MANOVRA NTEERATE,

Entrate finali 586.151] -8.191| 577.960] 601.666 -6.752| 594.914 607.443 -3.992| 603.451

Spese finali 626.0360 19.803| 645.839 630.444 19512 649.95G6) 621.026 26.020] 647.046

Saldo netto da| -39.885| -27.994| -67.879| -28.779| -26.264| -55.043| -13.583] -30.012| -43.595
finanziare

Fonte: rielaborazione dati dd! di bilancio 262921 (A.C. 1334 Tomo |, pag. 6 e pag. 24)

Nel I 6 a mbtriennio, ild ®aldo netto da finanziaremigliora,
scendendo d&7,9 miliardi del 2019 &5 miliardi nel 2020 per arrivare-a
43,6 miliardi nel 2021, in termini di competenza. Tale risultato deriva
principalmente dal progressivo incrememigl triennio delle entrate finali
che, integrate con gli effetti finanziari della manovra, passano dai 578
miliardi del 2019 ai 594,9 miliardi nel 2020, per arrivare a 603,5 miliardi
nel 2021 .Va tuttavia segnalato che tateremento delle entrate neknnio e
in realt”™ interamente riconducibile all/l
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visto che la manovra determina al contrario, per ciascun anno del triennio, una
contrazione delle entrate.

Le spese finalinel bilancio integrato presentano, nerinio di riferimento,
un andamento altalenante,aumentandalai 645,8 miliardi del 2019 ai 650
miliardi del 2020, per poi scendere a 647 miliardi nel 2021.

2.2.1 Analisi delle entrate finali

Per quanto riguarda le entratele cui previsioni sono state élarate
secondo i criteri indicati nella Nota integrativa allo Stato di previsione
del |I 0 e lattabadld seguente espone, per il triennio di riferimento,
| 6 anda me antraie fidak, |disagigregate per titolo, a legislazione
vigente e nel bilancio tegrato. Vengono riportati, per ogni anno del
triennio, gli effetti del decretolegge fiscale(n. 119 del 2018) e della
manovra del disegno di legge di bilancio (effettuata in Sezione I).

Tabella 7 - Entrate finali. Previsioni 2019-2021
valori in milioni di euro)

2019 2020 2021
DL | Eff. | BIL DL | Eff. | BIL DL | Eff. | BIL

LY 119 | Sez. || integr. ES 119 | Sez. || integr. 25 119 | Sez. || integr.

ﬂgﬁiﬁue 518.989 428| -6.790|512.627536.071] 1.504| -5.760|531.814/544.818 2.053| -6.046|540.826

EBIRAE 64.902| 0| -1.828| 63.074] 63.344 0| -2.496| 60.849 60.366| O 1| 60.367
EXTRATRIBUTARIE

ENTRATE PER 2259 0O 0| 2259 2251 0 0| 2251 2258 0 0| 2258
ALIENAZIONI ECC.

ENTRATE FINALI  |586.151] 428| -8.619(577.960/601.666 1.503| -8.255|594.914/607.443 2.053| -6.045|603.451

Fonte: ddl di bilancio 2022021 (A.C. 1334 Tomo |, pag. 14)

Nel bilancio a legislazione vigente in termini di competenza, le
previsioni relative alleentrate finali del bilancio dello Stato ammontano a
circa 586,2 miliardi nel 2019, a 601,7 miliartkl 2020 e a 607,4 miliardi
nell ul ti mo anno del triennio di previ

Rispetto al bilancio a legislazione vigente, i provvedimentndnovra
determinano cumulativamentger le entrate finali, unariduzione per un
importo pari acirca 8,2 miliardi nel 2019, di 6,8 miliardi nel 2020e di
circa4 miliardi nel 2021

Le previsioni di competenzentegrate delle entrate finali per iR019
risultano, infatti, pari &78miliardi, cosi ripartite:

A 512,6 miliardi per leentrate tributarie

A 63,1 miliardi per le entrate exttebutarie,

A 2,3 miliardi per le entrate da alienazione e ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti.
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Il D.L. n. 119/2018comportamaggiori entrate tributarie per tutto il
triennio, in relazione soprattutto all
dellatrasmissione telematicad e i corrispettivi all dagen
cui si stimano maggiori entrate, di competenza e di cassa, pari a 336 milioni
di euro r il 2019, 1.356 milioni di euro per il 2020 e 1.912 milioni di euro
per il 2021) e alladefinizione agevolata dei processi verbali di
constatazione e delle controversie tributarie (con effetti positivi di gettito in
termini di competenza e cassa paré inilioni per il 2019 e a 168 milioni
in ciascuno degli anni 2020 e 2021). Per una descrizione piu dettagliata
delle misure del D.L. n. 119/2018 si rinvia alla scheda di lettura sullo stato
di previsione dell dentrata.

Di contro, la Sezione |comportaminori entrate, sia tributarie che
extratributarie, per tutto il triennio.

Per quanto concerne éntrate tributarie , si segnalano in particolare le
seguenti disposizioni con effetti negativi sul gettito:

Al 6integrale sterdédlilzaaemadnsevpher il 20
delle accise sui carburanti(che determina una perdita di gettito pari a
circa 12.613 milioni nel medesimo esercizio) nonché la parziale
sterilizzazione degli incrementi previsti per gli anni successivi, con
effetti in termini di minor entrate per complessivi 5.646 milioni nel 2020
e per circa 4.150 milioni dal 2021;

A la modifica del regime fiscale forfetario agevolatointrodotto dalla
legge di stabilita 2015, che comporta una perdita di gettito attesa per 154
milioni nel 2019, 1.239 nlibni nel 2020 e 873 milioni nel 2021;

A la proroga delle detrazioni fiscali per le spese relative ad interventi
di ristrutturazioni edi | i zi e, di riqualificazione
di mobili, nonché per interventi di sistemazione a verde con effetti
finanziari positivi nel 2019 per circa 52 milioni, negativi per circa 507
milioni e 954 milioni rispettivamente nel 2020 e nel 2021,

Al a proroga e | a r-anmodaméntdz idooacuiesi del | 61 |
stimano minori entrate per 368 milioni nel 2020 e 72Bominel 2021;

A la tassazione agevolata al 15%ulla parte di reddito corrispondente agli
utili investitiperl 6acqui st o di beninonchapeer i al i ¢
| 6i ncremento dell 6occupazione a tempc
dalla quale sono stimatifetti negativi di gettito per circa 1.948 milioni
nel 2020 e per 1.808 milioni nel 2021.

La diminuzione del gettito derivante dalle citate disposizioni € in parte
contenuta da alcune norme della prima sezione che comportano effetti
positivi sul gettito, be sono riepilogate nella scheda di lettura sullo stato di
previsione dell édentrata.
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Per le entrate extra-tributarie , gli interventi principali diSezione |
riguardano:
A la ridefinizione delle modalita di realizzazione debncorso al
contenimento dei saldidi finanza pubblica da parte delle regioni a
statuto ordinario, che determinano minori versamenti in entrata, stimati
in milioni 2.496 in ciascuno degli anni 2019 e 2020;
Anel 2019, il versamento all oéentrata d
pari a ®0 milioni, per la parziale dotazione débndo di ristoro per i
risparmiatori danneggiati dalle recenti crisi bancarie.

Considerando le entrate per categorie economiche, la tabella che segue
evidenzia come, con riferimento alle entrate tributarie, laazame
negativa rispetto alle previsioni a legislazione vigente per il 2019 sia dovuta
in gran parte alle prospettive di diminuzione degli introiti connessi a tasse e
imposte sugli affari-L1,3 miliardi), mitigate dalle previsioni di aumento
del gettitoper le imposte sul patrimonio e sul reddito (+4,7 miliardi circa),
in entrambi i casi attribuibili ad interventi di Sezione I.

Tabella 8 - Entrate finali per categorie
(dati di competenza, valori in milioni di euro)

2019
CATEGORIE 2018 Di cui: | Dicui: | Bilancio
BIL. BLV Manovra integrato

DL 119 | Sezl Sezl+Sezl
| - Imposte sul patrimonio e sul reddito 264.34% 265.701 4.714 76 4.638 270.414
Il - Tasse e imposte sugli affari 183.81§ 192.244 -11.30% 352 -11.65¢ 180.934
Il - Imposte sulla produzione, consumi e dogan|  35.075§  35.60( -141 0 -141 35.45¢
IV - Monopoli 10.779  10.93§ 133 0 133 11.071
V - Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco 14.297 14.508 239 0 239 14.747%
Totale entrate tributarie 508.313 518.98¢ -6.362 428 -6.790 512.627%
VI - Proventi speciali 858 891 0 0 0 891
VIl - Proventi dei servizi pubblici minori 27.709  23.20¢ 640 0 640 23.849
VIII 7 Proventi dei beni dello Stato 264 263 0 0 0 263
IX - Pr i netti di azien nom ili di
gestior?gou etti di aziende autonome e utili d 1564 1.315 0 0 0 1315
X - Interessi su anticipazioni e crediti vari del teso 4.98¢ 4.990 0 0 0 4.990
XI - Recuperi, rimborsi e contributi 30.453 31.193 -2.46§ 0| -2.468 28.725
XIl - Partite che si compensano nella spesa 2.801 3.041 0 0 0 3.041
Totale entrate extratributarie 68.6371 64.907 -1.828§ 0] -1.828 63.074
Totale alienazione ed ammortamento beni, ecc. 2.513 2.259 0 0 0 2.259
ENTRATE FINALI 579.46] 586.15] -8.191 428 -8.619 577.96(

Fonte: rielaborazione su dati ddl di bilancio 2021 (A.C.1334 ),Tomo |, pag. 14 e Tomo |l pag. 38G9.
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Analizzando leprincipali imposte, nel bilancio 2019 integrato con gli
effetti della manovra il gettito IRPEF viene indicato in quasi 200 miliardi
(+4,7 miliardi rispetto alle previsioni a legislaziovigente), il gettito IRES
in 41 miliardi (+3 miliardi), mentre quello IVA € indicato in 156 miliareli (
12 miliardi, a causa dello sblocco delle clausole di salvaguardia).

Tabella 9 - Previsioni delle principali imposte
(dati di competenza, valori in milioni di euro)

2018 2019
IMPOSTE BIL BLV |Manovra g'Lclul'g Ds'g;'l: iEtI:aagnrgt?)

Sezl+Sezll
Entrate tributarie , di cui: 508.312| 518.989| -6.362 428| -6.790| 512.627
Entrate ricorrenti: 505.879| 516.914| -6.755 376| -7.131| 510.159
17 Imposta sui redditi 196.044| 195.283| 4.676 16| 4.660| 199.959
27 Imposta sul reddito delle societa 41.406| 38.041 2.999 8| 2991 41.040
3 - Imposte sostitutive 14.935| 16.844 -6 0 -6 16.838
4 - Altre imposte dirette 10.275| 14.479| -3.349 0| -3.349 11.130
57 IVA 160.849| 168.087| -12.117 352| -12.469| 155.970
6 - Registro, bollo e sostitutive 11.829| 12.960 -22 0 -22 12.938
7 - Accisa e imposta erariale oli mineral| 27.307| 27.345 -141 0 -141 27.204
8 - Accisa e imposta erariale su afirodotti 7.693 8.228 0 0 0 8.228
9 - Imposte sui generi di monopolio 10.776| 10.937 133 0 133 11.070
10- Lotto 7.547 7.575 0 0 0 7.575
11 - Imposte gravanti sui giochi 6.377 6.540 239 0 239 6.779
12 - Lotterie ed altri giochi 335 351 0 0 0 351
137 Altre imposte indirette 10.506| 10.246 832 0 832 11.078

Fonte: rielaborazione su dati ddl di bilancio 221 (A.C. 1334 ),Tomo lll, Stato di previsione
del | 6ent 8ata, pagg. 5

2.2.2 Analisi delle spese finali

Per quanto riguarda kpese finalj esse presentano nel bilancio integrato
per il triennio 2012021 un andamento crescente nei primi anni (in
aumento dai 645,8 miliardi del 2019 ai 650 miliardi nel 2020), con una

riduzione a 647 miliardi nel 2021.
La tabell a seguent d@trignnoe201892021aelld 6 a n d a me

spese correnti, in conto capitale e finali a legislazione vigente e a bilancio
integrato, al fine di valutare gli effetti della manovra operata con le
innovazioni legislative dell&ezione | con le variazioni dell&ezione lle
conilD.L. n. 119/2018
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Tabella 10- Spese finali. Previsioni 2012021
(dati di competenza, valori in milioni di euro)

2019 2020 2021
MANOVRA MANOVRA MANOVRA
BLY BIL BLY BIL BLY BIL
SEz. Il | 119 | Sez.| Sez. 1| 119 | Sez.| Sez. | 119 | Sez. |

fmﬁf 626.036 548| 428 | 18.826| 645.839 630.444 | -812| 1.503 | 18.821| 649.956 || 621.026 | 5.145| 2.053| 18.821| 647.046
SPESE
CORRENTI 579.031 207| 391 | 14.016| 593.645( 579.871| 1.753| 1.308 | 14.435| 597.367 | 582.495| 2.316 0| 13.441| 598.252
SPESE 47.005 341| 37 | 4.810 | 52.194 | 50.574 | -2565| 195 | 4.386 | 52.590 | 38.531 | 2.830| 2.053| 5.380 | 48.794
CI/CAPITALE

Fonte: rielaborazione su dati ddl di bilancio 2021 (A.C. 1334) Tomo |, pag. 18 e pag. 314 (Allegato
3). Tomo |l pagg. 28:290.

Per | 6 eser ci21® gl effetti firanzan deHamanovra
determinano un aumentelle spese finali diL9,8 miliardi rispetto agli
stanziamenti di competenza a legislazione vigente, gudsramente
attribuibili (+18,8 miliardi) alla manovra dbezione Idel disegno di legge
di bilancio.

L6i mpatto del | a manovr a oper at a con
rifinanziamenti/definanziamenti delldezione Ildeterminamaggiori spese
per 548 milioni di euro nel 2019, che derivano da 2,6 miliardi di
rifinanziamenti, a cui vanno sottratti 1,3 miliardi dkfinanziamenti e 790
milioni di riprogrammagzioniTra i definanziamenti operati con la Sezione I
sono ricomprese le misure di razionalizzazione della sppsading revieyv
operate dai Ministerilnfine, il D.L. n. 119/2018comporta maggiori spese
finali per428 milioni.

Nel complesso, la manovra ha inciso, nel 2019, soprattutto sudise
correnti, per un importo aggiuntivo di circe4,6 miliardi, ma anche sulle
spese irconto capitale con un incremento &,2 miliardi.

Nel triennio, infatti, le spese correnti presentano un andamento
crescent e, partendo dai 593, 6 mil i ardi
miliardi per il 2020, per arrivare a 598,3 miliardi per il 2021. Quelle in
conto capitale dopo una sostanziale stabilita nel primo biennio (52,2
miliardi nel 2019 e 52,6 miliardi nel 2020), scendono a 48,8 miliardi nel
2021.

Nel | 6 amb spesa codente kraa i principali interventi della
Sezione | del ddl di bilancio vi rientrano quelli in materia di lavoro,
previdenza e assistenza. In particolaré, pr evede | 6i stituzio
finalizzato all déintroduzione dell e per

(articolo 21, comma 1}, con una dotazione di 9 miliardi annui dal 2019, per

circa 2,2 miliardi finanziata mediante riduzione del fondo per tia lalla

poverta. Un ulteriore fondo, con una dotazione di 6,7 miliardi nel 2019 e 7

mi |l i ar di a decorrere dal 2020, ~ dest
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ulteriori modalita di pensionamento anticipassticolo 21, comma 2. In

ambito sociale, si segfano in Sezione Il il rifinanziamento del Fondo per

le non autosufficienze (per 100 milioni dal 2019), del Fondo per le politiche

soci al. (per 120 milioni dal 2019) e d
75 milioni dal 2019).

Nel settore del pubblicampiego, sono stanziate nuove risorse per i
rinnovi contrattuali del triennio 2012021 del personale dipendente delle
amministrazioni stataligfticolo 34), con 0,7 miliardi nel 2019, 1 miliardo
nel 2020 e 1,3 miliardi a decorrere dal 2021, e per lenagsu di
personale del settore statabeticolo 28, comma J}, con 130 milioni nel
2019, 320 milioni nel 2020 e 420 milioni nel 2021

Sono rifinanziate, irsezione Il per il 2020, le missioni internazionali di
pace (1,45 miliardi).

Sul versante dellsspesa in conto capitalesi segnalano le risorse
destinate al rilancio degli investimenti delle Amministrazioni centrali dello
Stato @rticolo 15) e degli enti territoriali rticolo 16), complessivamente
5,9 miliardi nel 2019, 6,5 miliardi nel 2020 e 5,4liardi nel 2021. Una
guota del fondo dedicato agli investimenti degli enti territoriali finanzia lo
Asbl occoo degl i avanzi di ammi ni str a:
i nvestimento e, per | 6anno 2019 e 202
finanza pubblicalelle regioni a statuto ordinario.
Altri interventi riguardano: il rifinanziamento i6ezione Il del Fondo
emergenze nazionali (60 milioni nel 2019 e 100 milioni dal 2020) e per la
prevenzione del rischio sismico (50 milioni dal 2019), nonché del Fondo
per lo sviluppo e la coesione (800 milioni annui dal 2019 al 2023). In
Sezione prima viene finanziato il Fondo per il ristoro dei risparmiatori che
hanno subito un danno i ngiusto a seg
finanziari emessi dalle banche sottopaaiieazione di risoluzionefticolo
38), per 525 milioni in ciascun anno del triennio.

Per quant o r i gumanodeeffettuata cop ldeziorellidel | a
del ddl di bilancio, si evidenzia che sono stati effettuihanziamenti
delle dotazioni di lancio per2,6 miliardi nel 2018 4,2 miliardi nel 2020 e
1,7 miliardi nel 2021 definanziamenti per 1,3 miliardi nel 2019e 0,6
miliardi per ciascun anno nel biennio 262021. Le riprogrammazioni
incidono in senso negativo sulle spese per 0,8 miliaedi 2019, 4,3
miliardi nel 2020 e in senso positivo nel 2021 per 4,1 miliafda i
definanziamenti operati con la Sezione Il sono ricompresaisere di
razionalizzazionedella spesaspending reviely operate riducendo di oltre
0,4 miliardi la spesa caente annua, e di oltre 0,2 miliardi la spesa annua in
conto capitale.
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Per una analisi dettagliata dei rifinanziamenti e definanziamenti disposti
con la sezione Il, si rinvia al successivo 8§ 2.3.

La tavola che segue illustra, inoltre, le spese finali del bilancio dello
Stato per il 2019, ripartite per categorie, secondoclissificazione
economica evidenziando gli effetti della manovra rispetto al dato a

legislazione vigente.

Tabella 11 - Spese finali per categorie

(dati di competenza, valori in milioni di euro)

2018

2019

Diff.
CATEGORIE Effetti BIL Bilancio |Bil. 2019/
Bib ) BV SE2ly sezn | SF4 integrato | Bil 2018
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 91.704| 92.428 -5 92.423 987 93.410 1.706
CONSUMI INTERMEDI 12.718| 12.835 -70 12.765 41 12.806 88
IMPOSTE PAGATE SULLAPRODUZIONE 4.848 4.977 1 4.978 3 4.980 132
TRASFERIMENTI CORRENTAD AP 263.182| 262.521 73 262.594| -457 262.136] -1.046
TRASFERIMENTI CORRENTA FAMIGLIE E ISP 17.133| 17.898 -6 17.892| -2.618 15.274| -1.859
TRASFERIMENTI CORRENTA IMPRESE 8.357 10.010 33 10.043 113 10.156 1.799
TRASFERIMENTI ALLESTERO 1.442 1.596 0 1.596 -35 1.561 119
RISORSE PROPRIEEE 17.850| 18.350 -15 18.335 0 18.335 485
INTERESSI PASSIVI E BEDDITI DA CAPITALE 78.491) 78.890 -7 78.883 13 78.897 406
POSTE CORRETTIVE E CMIPENSATIVE 71.536| 71.504 -24 71.480 50 71.530 -6
AMMORTAMENTI 1.105 1.105 0 1.105 0 1.105 0
ALTRE USCITE CORRENTI 7.142 6.916 619 7.535| 15.918 23.453| 16.311
TOTALE SPESECORRENTI 575.507| 579.031 598 579.629| 14.016] 593.645]| 18.138
INVESTIMENTI FISSI LCRDI E ACQUISTI DI TERRENI 5.089 5.278 14 5.292 -65 5.227 138
CONTRIBUTI INVESTIMENTI AD AP 21.531) 18.407 1.160 19.567 491 20.058| -1.473
CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD IMPRESE 12.861 12.117| -1.788 10.329 -10 10.319| -2.542
CONTRIBUTI INVESTIMENTI A FAMIGLIE E ISP 84 250 0 250 5) 255 171
CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A ESTERO 485 465 0 465 0 465 -20
ALTRI TRASFERIMENTI N CONTO CAPITALE 5.810 8.367 -8 8.359| 4.259 12.618 6.808
ACQUISIZIONI DI ATTIVITA FINANZIARIE 3.188 2.121 1.000 3.121 130 3.251 63
TOTALE SPESE CONTO CAPITALE 49.048| 47.005 378 47.383| 4.810 52.194 3.146
TOTALE SPESEFINALI 624.554| 626.036 976| 627.012| 18.826| 645.839| 21.285

Fonte:rielaborazione su dati ddl di bilancio 202021 (A.C.

302, 306.
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2. ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

2.3. Analisi della manovra effettuata con la Sezione Il

Come previsto dell 6articolo 23, comm
contabilita, con la Sezione |l del disegno di legge di bilancio possono essere
effettuate variazioni quantitative della legislazione vigente, tramite
rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni di spese disposte
da norme preesistenti, che costituiscono parte della manovra di finanza
pubblica.

Si tratta della parte della manovra che non necessita di innovazioni legislative,
relativamente a:

A rifinanziamenti, definanziamenti eéprogrammazioni degli stanziamenti di

bilancio, per un periodo temporale anche pluriennale, relativi ad autorizzazioni

di spesa (inglobando, di fatto, i contenuti delle preesistenti tabelle C, D, E della

legge di stabilita);

A risorse per soddisfare eventugsigenze indifferibili.

Alle autorizzazioni legislative di spesa che vengono modificate con la
Sezione llé data evidenza contabila appositi allegati conoscitivi al
disegno di legge di bilancioper ciascun Ministero e per ciascun
programma, coniacor i spondent. i i mporti, nonch® 1
allegato alla Relazione tecnica (Tomo |, pag. 315).

Nel complesso come gia accennato nel paragrafo precedent: la
Sezione Il sono stati effettuati:
A rifinanziamenti per complessivR.600 milioni nel 2019 4.186 milioni
nel 2019, 1.666 milioni nel 202032.581 miliardi per il 2022 e annualita
successive

A definanziamenti per circal.262 milioni per il 2019(di cui 658 milioni
per spending revie)y a 648 milioni per il 2020 e a 611 milioni per il
2021

A Nei definanziamenti sono ricompregiigparmi di spesa(c.d. spending
review) della Presidenza del Consiglio dei Ministri e Neinisteri, quale
contributo delle Amministrazioni centrali al raggiungimento degli
obiettivi programmatici di finanza pulta.

A le riprogrammazioni delle autorizzazioni pluriennali di spesa (che
riguardano in tutto solo quattro disposizioni normative, di cui due
relative alle Ferrovie dello Stato), determinando una riduzione di 790
milioni nel 2019 e di 4.350 milioni nel 2028he sono state posticipate
agli anni successivi, con conseguente incremento di 4.090 milioni nel
2021 e di 1.050 milioni nel 2022 e anni seguenti.

Léart. 2 1-ter, del@arregoe n.1196/2009, prevede che nella
Relazione tecnica al ddl di bilancioasallegato, a fini conoscitivi, un
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prospetto riassuntivo degli effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica
derivanti dalle riprogrammazioni e dalle variazioni quantitative- (de
finanziamenti e rifinanziamenti) disposte nella Il Sezione.

Come esposton e | prospetto, considerando
rio progr ammazi o nariaziori @pongieacon |Beziahe Il | e
determinamaggiori speseper 548,9 milioni nel 2019,minori spese per
812,5 milioninel 2020e maggiori spesg.145,1milioni nel 2021.

Nella Sezione Il sono altresi contabilizzati gli effetti delL. n.
119/2018,che comportanaggiori spese per 428 miliondi euro nel 2019,
1.500 milioni nel 2020 e oltre 2.053 milioni nel 2021

Considerando anchgi effetti del decreto legge, &ezione lldetermina
nel suo complesso, dal punto di vista contabileaumento delle spese
finali di 976 milioni di euro nel 2019di 691 milioni nel 2020, nonché un
aumento di spesa di 7.198 milioni nel 2021.

Nelle successive tavole sono riportate Meci di spesa oggetto di
rifinanziamento, definanziamento o riprogrammazione nella Sezione Il del
disegno di legge, suddivise per Ministero.

Tabella 12 - Rifinanziamenti
(dati di competenza, valori in milioni di euro)

RIFINANZIAMENTI Cap | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Anno
ess. | terminale

ECONOMIA E FINANZE

Trasferimenti Ferrovie dello StatoL.(

538/1993, art. % 1541} 100,0 - - - | 2019
;r:)areglverfamlllare OL 86/2018, art. 3, c| 2090 i i 5.0 50| Aregime

Fondo politiche per la famiglia BL

223/2006, art. 19, ¢.)1 2102| 1000 100,0f 100,0 100,0| Aregime

Fondo attuazione direttive UE.(234/2012,

art. 41-bis) 2815 75,0 100,0| 100,0 100,0| Aregime

Fondo missioni internazionali di pacé. (

145/2016, art. 4, c.)1 3006 - | 1.450,0 - - | 2020

Fondo ISPEDL 282/2004, art. 10, c.)5 3075 60,0 80,0 - 39,9 | Aregime

Partecipazione organismi internaziondli {

228/2012, art. 1 c. 190 7175 | 1.000,0| 1.000,0 - - 2020

Fondo emergenze nazionali FEN ([OL

93/2013, art. 10, c.)1 7441 60,0| 100,0| 100,0 100,0| Aregime

7

Le misure contenute neD.L. n. 119/2018fA Di sposi zi oni uUiscaleeen t i i n
finanziariad contabil mente hanno un i mpatto
triennio e comportano un | ieve mi milonioelamento

2019, di 39,2 milioni nel 2020 e di 51,3 milioni nel 2021. In realtdpdayvedimentalerivano
maggiori risorse che sono state appostate su appositi fondoaobestati utilizzati a copertura
dal ddl di bilancio (irSezione 1).
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2. ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

RIFINANZIAMENTI Cap | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Anno
e ss. | terminale
Prevenzione rischio sismicdl 39/2009, ]
art. 10/bis, c. 5/bis 7459 50,0 500 500 50,0 | Aregime
Fondo attuazione politiche UE L 7493 i i - | 300000 2026

183/1987, art. b

Fondo sviluppo e coesiond..(147/2013,

8000 800,0| 800,0| 800,0( 1.600,0 2023
art.1,c. §

Rifinanziamento sisma Centro Italial.(

232/2016, art. 1, c. 362 p)B 8006 - . - 2000} 2022

L AVORO E POLITICHE SO CIALI

Fondo non autosufficienzel.( 296/2006,

art. 1, c. 1263 3538| 100,0| 100,0| 100,0 100,0| Aregime

Fondo politiche socialil(:328/2000, art. 20,

c.9 3671| 120,0| 120,0| 1200 120,0| Aregime

| STRUZIONE, UNIVERSITA E RICERCA

Assistenza alunni disabilL( 205/2017, art.

1, c. 70 2836 75,0 75,0 75,0 - 2021

Fondo universital(. 537/199,3 art. 5, ¢c.)1 | 1694 - 100,0| 100,0 100,0 | A regime

INTERNO

Ripiano debiti pregressi Gestione TETRA

(L. 289/2002, art. 61, c. 1/bis, p) A 7506\ 250| 250|250 250 2022

Ripiano debiti pregressi volontari dei Vigi

del fuoco vari 5,0 - - - 2019
DIFESA

Ripiano debiti pregressi utenze Dife

(D.Lgs. 66/2010, art. 564 1231 i 50,0 50,0 i 2021
POLITICHE AGRICOLE AL IMENTARI

FORESTALI E TURISMO

g:tte%entl nel settore agricold(499/1999, 7810 200 200 200 20,0| Aregime
Corpo nazionale soccorso alpino

speleologicol(. 388/2000, art. 145, c. 17, || 6823 1,0 1,0 1,0 1,0 | Aregime
)

SALUTE

Fondo finanziamento attivita ricercB.(gs. 3308 10,0 150 200 20,0| A regime

502/1992, art. 12, c. 2, p. Aljer

TOTALE RIFINANZIAMENTI 2.601,0| 4.186,0| 1.666,0| 32.580,9

Fonte: Rielaborazione su dati ddl di bilancio 22021 (A.C. 1334 Tomo I, Allegato, pag. 315 e seg.
Come risulta evidente dalla Tabella,rifinanziamenti di maggiore

impatto riguardano trautorizzazioni di spesa:

A 1 miliardo sia per il 2019 che per il 2020 pepé&tecipazione a banche
e fondi di organi s mi i nternazional i,
170, della legge n. 228 del 2012 (legge di stabilita 2013);

A 30 miliardi per il 2022 annualita successive (fino al 2026) al Fondo di
rotazione per l'attuazione delle politiche comunitarie (d@ndo
IGRUE), le cui risorse sono destinate al cofinanziamento degli interventi
comunitari nelle aree obiettivo dei fondi strutturali. Contesbealte
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2.ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

viene operata anche una riprogrammazione delle risafsenfra la
relativa tabellg;

A 4 miliardi, nella misura di 800 milioni per ciascuna annualita dal 2019 al
2023, in dotazione &ondo per lo sviluppo e la coesion@=SC).

Nella successiva tabella sono riportatiefinanziamenti operati con la
Sezione lldi importo non inferiore a 1 milione di euro.

Per quelli di importanferiore al milione di euro (in alcuni casi si tratta di
importi pari anche a 552 euro) si rinvia dgallegati conoscitivi dei singoli stati
di previsione.

Tabella 13 - Definanziamenti
(dati di competenza, valori in milioni di euro)

DEFINANZIAMENTI Cap | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
ECONOMIA E FINANZE
Fondo Guardia di finanza 4299 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Rimborsi IVA 3810 | -233| -27,3| -26,7| -26,7
Accorpamento Agenzie fiscali e AAMS 3920 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Finanziamento Agenzia delle entrate 3890 | -350| -350| -350| -350
Finanziamento Agenzia del Demanio ggg(lj 7.0 7.0 7.0 7.0

Interessi su somme anticipate dalla Cassa Depositi e P

sul Fondo rotativo progettualita (D.L. n. 67/1997, asthis) 2313 2.0 2,0 2,0 2,0

Somme da versare per il finanziamento del bilan

dell'Unione europea 2781) -150) -27.0 -1,0 )

Contributi in conto interessi da corrispondere alla Ca
Depositi e Prestiti per il finanziamento degli interessi a ca| 1900 | -63,0| -15,0| -15,0 -
del Fondo rotativo per il sostegno alle imprese

Credito di imposta IRAP su agevolazione ACE 7819 | -60,0| -60,0 -60,0| -60,0
Tariffe agevolate per prodotti editoriali 1496 -2,6 -3,1 -2,9 -2,9
Riqualificazione aree urbane (L. n. 190/2014, art. 1, co. 4] 2099 -2,7 -4,4 -7,2 -
Fondo nazionale per il servizio civile 2185 -4,1 -4.,4 -3,2 -3,2

Spese per ilfunzionamento delle Commissioni tributari

della Commissione tributaria centrale 1268 2.7 47 -5,3 -5,3

Provvigioni per collocamento prestiti emessi dallo Stato

! oo 2247 - -10,0( -10,0| -10,0
mercato interno e compenso per Banca d'ltalia

Spese per il servizio di pagamento, compensi ed ogni

. R : . 2 2242 - -5,0 -5,0 -5,0
onere relativo all'emissione ed alla gestione dei prestiti

Spese per lo sviluppo del sistema informativo d¢ 1228 25 2.4 2.4 2.3

Ragioneria generale dello Stato 7016

Sistema della Tesoreria unica 1322 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Fondo aggregazione acquisti beni e servizi 1263 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1
Fondo riaccertamento residui passivi perenti 3051| -37,3| -26,3| -52,3| -48,2
Fondo canoni di locazione 3070| -10,0| -10,0| -10,0| -10,0
SVILUPPO ECONOMICO

ENEA 7630 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
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DEFINANZIAMENTI Cap | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Fondo riaccertamento residui passivi perenti 7041 | -40,8| -42,8| -42,8| -30,7

L AVORO E POLITICHE SO CIALI

Oneri connessi ai trattamenti CIG e ai contratti di solidarietd

dipendenti dei partipolitici (D.L. 149/2013, art, 16, co.2) | 225> | 70| 7.0 7.0} -7.0

Rifinanziamento degli ammortizzatori socidli Istituzione

fondo (L. n. 190/2014, art. 1, co. 107) 1250 o dL9| 23 -

Spese per la gestione e il funzionamento dei sis

; pEl e 1746 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
informativi peril lavoro

Fondo lavoratori autonomi (L. n. 208/2015, art. 1, co. 204] 4324 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

Fondo per il finanziamento di progetti e attivita di intere

generale nel Terzo settore 247 -10 1.0 1.0 1.0

Registro unicaazionale del Terzo settore 8060 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Fondo riaccertamento residui passivi perenti 1080 -5,0 -7,0 -7,0 -7,0
GlusTIZIA

Fondo per la riforma del processo penale 1773| -10,0| -10,0| -10,0| -13,0
Spese per gestione e funzionamentosdgtéma informativo | 1501 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0

Spese relative al personale comandato non gestito da N
da rimborsare alle amministrazioni ed agli enti pubblici y 1455| -10,0| -10,0| -10,0| -10,0
economici

Fondo per recupero efficienza sistema giudiziario 1536 -4,2 -4,1 -3,8 -3,8

Spese per gli uffici giudiziari (L. n. 190/2014, art. 1, co. 52 1550 | -10,0| -10,0| -10,0| -10,0

Spese di giustizia per lintercettazione di conversazio

comunicazioni. 1363 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0

Fondo riaccertamento residuassivi perenti 1112 -3,0 -3,0 -3,0 -

| STRUZIONE, UNIVERSITA E RICERCA

Rimborso visite fiscali (Scuola primaria) 1214 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2

Quota aggiuntiva previdenza complementare (Scuola primg 1243 6.6 6.6 6.6 6.6
2343 : : : :

Rimborso visitdiscali (Scuola secondaria) 1217 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0

Quota aggiuntiva previdenza complementare (Scuola secon ggjg 34 34 34 34

Fondo per il funzionamento delle istituzioni scolastiche 1194 | -135 - - -

INTERNO

Contributi alle Province per | 6es 1389 1,7 ) ) )
fondamentali

Somme da destinare ai comuni per interventi riferiti ad of 7235 2.6 ) ) )

pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territori

Fondo per il finanziamento degli interveatfavore degli enti 1392

territoriali ess -8.4 ) ) )
Sospensione esenzione IMU terreni agricoli 1368 -2,9 - - -
Contributo per il finanziamento delle funzioni di viabilita

e . 1383 | -4,1 - - -
edilizia scolasticaq voc)
Polizia di Stato vari -2,0 - - -
Riorganizzazione del Ministero (D.Lgs n. 300/1999, art. .

vari -1,5 - - -

co. 2)
Arma dei Carabinieri vari -1,3 - - -
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DEFINANZIAMENTI Cap | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Vigili del fuoco vari -1,0 - - -
Missioni internazionali di pace delle forze di polizia 2352 -1,7 - - -
Fondo nazionale per [elitiche e i servizi dell'asilo politico | 2352 -1,8 - - -
Fondo riaccertamento residui passivi perenti 1086 | 130 ) ) )

7621 '

AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MAR E
Convenzione sui cambiamenti climatici 2211 -2,0 -2,5 -4,3 -4,3
Fondoriaccertamento residui passivi perenti 7131 -3,0 -2,8 - -
INFRASTRUTTURE E TRASPORTI
gggse per mezzi operativi e strumentali delle Capitaner| 2176 3,0 3,0 3,0 3,0
Spese del Dipartimento dei trasporti ggg 3.7 1,0 1,0 1,0
Contributo all 6ENAC 1923 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Quadruplicamento della linea ferroviaria Lucca Pistoia 7564 -5,0 - - -
Fondo rottamazione carri merci 7303 -4,0 -4,0 - -
Tratta Andora Finale Ligure 7563 | -15,0| -15,0| -15,0| -15,0
Mobilita fiere 7415 -2,6 -2,6 - -
Trasporto pubblico locale 1314 | -27,4| -50,0| -50,0| -50,0
Esecuzione nuove opere costruzione e ristrutturazione pgq 7261 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Fondo riaccertamento residui passivi perenti %Allééll 553| -475| -425| -2125
POLITICHE AGRICOLE AL IMENTARI FORESTALI E TURISMO
Ricerca in agricoltura 2084 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Fondo riaccertamento residui passivi perenti %1(2)2 7.0 7.0 7.0 )
BENI E ATTIVITA CULTU RALI
Piano strategico AGrandi g 8098 -9,4 -9,4 -9,4 -9,4
SALUTE
Fondo riaccertamento residui passivi perenti %8?)‘11 370 -390| -39,0| -334

Fonte: Rielaborazione slati ddl di bilancio 2012021 (A.C. 1334 Tomo |, Allegato, pag. 315 e seg.

Tra i definanziamentii che per il 2019 ammontano a 1.262 milioni, di
cui 823 milioni relativi alla spesa in conto capitaleleva la riduzione di
600 milioni deitrasferimenti alle Ferrovie dello Stato

LOoul teriore quo 65 miani (di cud4d@Sniliom di ,
parte corrente e 223 milioni in conto capitale) incide sulla spesa dei

ministeri, per interventi dipending review

La spending review incide sui singoministeri nella seguente misura:
Economia e finanze per 290,8 milioni; Sviluppo economico per 42,9 milioni;
Lavoro per 17,2 milioni; Giustizia per 47,2 milioni; Istruzione per 30,1 milioni;
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Interno per 50 milioni; Ambiente per 7 milioni; Infrastrutture&sporti per 126,7

milioni; Politiche agricole per 9,5 milioni; Salute per 37 milioni.

La tavola che segue riporta keprogrammazioni, che riguardano
soltanto il Mi

Tabella 14 - Riprogrammazioni

ni

stero

del

| 6economi

(dati di competenza, valori in milioni di euro)

RIPROGRAMMAZIONI Cap 2019 2020 2021 2022
ECONOMIA E FINANZE
Trasferimenti Ferrovie dello Stato S.p.A. (D.L.
185/2008, art. 18, co. 1, p. B) 7122 -600,0 300,0 300,0
Contributo in conto impianti a Ferrovidello
Stato S.p.A. (L. n. 266/2005, art, 1, co. 86) | (+22| 2400|3000/ 1400 100,0
Fondo attuazione politiche UE 7493 - | -4.950,0| 4.000,0 950,0
Rifinanziamento sisma Centro Italia 8006 350,0 -350,0
TOTALE RIPROGRAMMAZIONI -790,0 | -4.350,0| 4.090,0 1.050,0

Fonte: Rielaborazione su dati ddl di bilancio 22021 (A.C. 1334 Tomo |, Allegato, pag. 315 e seg.

Per quanto riguarda kprogrammazioni si osserva quanto segue:

A per il Fondo di rotazione per l'attuazione delle politiche comunitarie (c.d.
Fondo IGRUE) viene ridotto di 4.950 milioni nel 2020, con riferimento
alla quota prevista a legislazione vigente per tale anno, che risulta
spostata per 4 miliardi al 2021 e per 950 milioni al 2022. Si ricorda
peraltro che su tale voce e altresi effettuato un rifiiganento di30

miliardi per il 2022e annualita successive;

A per quel che concerne i contributi aferrovie dello Stato S.p.A. la
riprogrammazione riguarda i 600 milioni autorizzati per il 2019 ai sensi
dal D.L. n. 185 del 2008, che sono posticipati @0 milioni al 2020 e
per altri 300 milioni al 2021, nonché i 540 milioni autorizzati

dal |l 6arti col

A per gli interventi di ricostruzione conseguentisemache ha colpito il

0]

1,

C Oomma
per 300 milioni al 2020, per 140 milioni al 2021 e per 100 milioni al
2022. Per tale autorizzawie di spesa viene altresi disposto un
definanziamentodi 600 milioni per il 2019;

8 6,

del

a

Centro Italia vengono anticipati al 2019 350 milioni stanziati per il 2021.
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2.ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

2.4. Le spese finaldei Ministeri

Con riferimento specifico allgrevisioni di spesa per il 2019, nella
tabella seguente i1l | usnmanoarda suglil 6i mpat t
stati di previsione dei Ministeri, attuata con la | e con la Il Sezione.

Nella tabella sono altregvidenziati gli effetti finanziari derivanti dalle
rimodulazioni.

Tabella 15- Analisi delle spese finali per Ministero
(dati di competenza, valori in milioni di euro)

2018 2019
BLV Sez. Il
LEGGE DI RIFINANZ . DDL EFFETTI BILANCIO
BILANCIO DICUIL | he oy | BILANCIO ez | | 'NTEGRATO
RimopuL. | ool | Sezdl AC 1334
AC 1334

ECONOMIA E FINANZE 358.533  360.625 57 991 361.673 4.895 366.569
Spese corren 330.456] 331.106 - 498 331.604 615 332.220

Spese in c/capital 28.077 29.519 57 493 30.069 4.280 34.349
SVILUPPO ECONOMICO 5.192 4211 -41 -43 4.128 320 4.448
Spese corren 633 695 -1 -1 693 60 753

Spese in c/capita 4.559 3.516 -40 -42 3.435 260 3.695

L AVORO 125.710 125.607 - 204| 125.811 13.682 139.493
Spese corren 125.654] 125.549 - 206 125.755| 13.682 139.437

Spese in c/capita 56 58 - -2 56 - 56
GIUSTIZIA 8.258 8.605 -10 -47 8.548 17 8.565
Spese corren 7.932 8.181 - -47 8.134 17 8.151

Spese in c/capita 326 424 -10 - 414 - 414
AFFARI ESTERI 2.609 2.771 - - 2.771 -37 2.733
Spese corren 2.581 2.740 - - 2.740 -37 2.702

Spese in c/capita 28 31 - - 31 - 31

| STRUZIONE 57.248 59.271 - 45 59.316 28 59.344
Spese corren 54.139 55.932 - 45 55.977 28 56.005

Spese in c/capita 3.109 3.339 - - 3.339 - 3.339
INTERNO 24.392 24.532 -82 -20 24.430 -157 24.273
Spese corren 23.456 23.352 -1 -33 23.318 -407 22.911

Spese in c/capita 936 1.180 -81 13 1.112 250 1.362
AMBIENTE 869 837 - 1 830 - 830
Speseorrenti 355 357 - -3 354 - 354

Spese in c/capita 514 480 - 4 476 - 476
'TE';Z’;ZTRRTLI’TTURE . 15.059)  13.892  -1.886 -127|  11.880 131] 12011
Spese corren 7.120 7.017 -2 -45 6.971 81 7.052

Spese in c/capita 7.939 6.875 -1.884 -82 4.909 50 4.959
DIFESA 20.969 21.680 -170 - 21511 -85 21.425
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2018 2019
BLV Sez. Il
LEGGE DI RIFINANZ . DDL EFFETTI BILANCIO
BILANCIO DICUIL | hevany . | BILANCIO @z | TIESRATEC
RiMopuL. | o to C | Sez.ll AC 1334
AC 1334

Spese corren 18.485 19.401 - - 19.401 - 19.401

Spese in c/capita 2.484 2.279 -170 - 2.110 -85 2.025
POLITICHE AGRICOLE 849 911 - 12 923 4 927
Spese corren 607 654 - -3 651 -1 650

Spese in c/capita 242 257 - 15 272 5 277
BENI CULTURALI 2.395 2.733 - -4 2.729 -22 2.707
Spese corren 1.680 1.644 - -4 1.640 -22 1.618

Spese in c/capita 715 1.089 - - 1.089 - 1.089
SALUTE 2.441 2.540 -50 -27 2.463 50 2.513
Spese corren 2.379 2.457 -50 -15 2.392 - 2.392

Spese in c/capita 62 83 - -12 71 50 121
SPESE FINALI 624.524) 628.215 -2.182 976| 627.013 18.826 645.838
Spese corren]  575.477| 579.085 -54 598 579.629 14.016 593.645

Spese in c/capita 49.047 49.130 -2.128 378 47.383 4.810 52.193

Fonte: quadrgenerali riassuntivi Tomo Il (A.C. 1334).

A livello complessivo del bilancio dello Stato si evince che, rispetto alla
legislazione vigente (senza considerare le rimodulazioni), la manovra ha
inciso sul 2019 ped9,8 miliardi di euro. Degli oltre 18,8 méirdi di
incremento delle spese finali attribuibili alla Sezioneltke il 74 per cento
riguardano le spese correnti e il restante 26 per cento le spese in conto
capitale. LaSezione Ilincide sulle spese finali del bilancio dello stato in
aumento dB76 milioni di euro (attribuibili a 598 milioni di incremento di
spesa corrente e 378 milioni di incremento di spese in conto capitale).

Rispetto alle previsioni di spesa a legislazione vigente per il 2019, nel
bilancio integrato le spese finali del bilanclello Stato incrementano di 3
punti percentuali, e ad aumentare s@uprattutto le spese in conto
capitale (+6 per cento rispetto alle spese in conto capitale a legislazione
vigente).

Le spese finalaumentano per quasi tutti i Ministeri, fatta eccezione
per alcuni che scontano riduzioni: il Ministero dei traspetftil(18 milioni),

i Mi ni st er-859 oikohi) edili Miniseerno wlatla d{fesa-255
milioni).

Per undanal i si di dettaglio dell
rinvia alle sce de di l ettura degl.i artico
rispettivi stati di previsione.
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2.ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

2.5. Analisi delle spese complessive per Missioni

Il disegno di legge di bilancio 2042021 conferma, come gia detto,
| 6ar t i c &4 naszionaellaestrutura contabile, con 17Brogrammi
(un programma in piu rispetto al 201@)e si ricorda costituiscono imita
di voto parlamentare.

Le azioni (713) sono rappresentate in un prospetto dell'atto deliberativo,
seppure a soli fini conoscitiviempre a fini conoscitivi, la tabella per unita
di voto di ciascuno stato di previsione della spesa riporta l'articolazione in
azioni di ogni unita di voto.

La Relazione illustrativa al disegno di legge precisa che rispetto alla legge di
bilancio 2018, lidisegno di legge di bilancio 2022021 tiene conto delordino
delle attribuzioniin materia di turismo disposto con il D.L. 12 luglio 2018, n.
86, che trasferisce a partire dal 2019 le competenze sulle politiche del turismo e le
relative funzioni preagentemente esercitatéal Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo (ora Ministero per i beni e le attivita culturali)
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali (ora Ministero delle
politiche agricole, alimentari, foséali e del turismo).

Nel d.d. I . di bilancio  presente wuna a
mi ssioni e programmi del bilancio dell o S
nella quale sono esposte le modifiche alla struttura.

La tabella che segu mostra | 6ammontare compl es

finanziarie delle missioni del bilancio per il 2019, sia a legislazione vigente
(BLV) che a bilancio integrato (A.C. 1334) a raffronto con gli stanziamenti
previsti nel bilancio assestato riclassificato 2018.

Tabella 16 - Spesa per missioni, confronto tra bilancio a legislazione vigente (BLV)
2019, bilancio integrato 2019 (A.C. 1334) e assestamento 2018

(dati di competenza, valori in milioni di euro)

2018 Differenza 2018 2019
. 2019 (BL
Missione Assestato - (BLV) A.C. 1334 —
H ifi ariazione llancio

ISR assoluta % BLV T integrato
1. Organi costituzionali, a rilevanza
costituzionale e Presidenza del Consiglic 2.263 -24 -1,1 2.239 40 2.279
dei ministri
2. Amministraziongyenerale e supporto a
rappresentanza generale di Governo e d 581 25 4.3 606 0 606
Stato sul territorio
3. Rela_12|_0n| finanziarie con le autonomie 117 844 1184 1,0 119.03 560 118.477
territoriali
4. L'ltalia in Europa e nel mondo 25.28¢9 -190 -0,8 25.09¢ 1.023 26.124
5. Difesa e sicurezza del territorio 20.814 29 0,1 20.843 -85 20.759
6. Giustizia 8.736 38 04 8.774 -24 8.75(
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2. ANALISI DEL BILANCIO DELLO STATO PER 1L20192021

2018  |Differenza 2018 2019
o 2019 (BLV
Missione . 2 (BLV) A.C. 1334 —
H ifi ariazione llancio
RIEEESIEE assoluta % BLV WETIEE) integrato
7. Ordine pubblico e sicurezza 11.219 -46| -0,4 11.173 15 11.187%
8. Soccorso civile 6.393 -516 -8,1 5.877 905 6.782
9. Agricoltura, politiche agroalimentari e 838 42 5.0 796 29 818
pesca
10. Ene_rgla e diversificazione delle fonti 331 -121/-36.8 210 16 194
energetiche
11. Competitivita e sviluppo delle impres 24.86( 160 0,6 25.02( 157 25.171
12. Regolazione denercati 17 26| 153 43 0 43
13. Diritto alla mobilita e sviluppo dei § - A
sistemi di trasporto 13.397 78 0,6 13.47q  -1.577 11.893
14. Infrastrutture pubbliche e logistica 6.015 -2.536-42,2 3.479 0 3.479
15. Comunicazioni 588 123 20,9 711 -3 709
16. Commercionternazionale ed
internazionalizzazione del sistema 257 -83-32,3 174 90 264
produttivo
17. Ricerca e innovazione 3.030 322 10,6 3.352 10 3.362
18. Sviluppo sostenibile e tutela del 1
territorio e dellambiente e Ral L 4 Lt
19. Casa assetto urbanistico 330 36| 10,9 366 -3 363
20. Tutela della salute 2.234 -98 -4,4 2.136 50 2.186
21. Tutela e valorizzazione dei beni e 9 4
attivita culturali e paesaggistici e SR 128 2lEst = 22y
22. Istruzione scolastica 46.611 1.631 3,5 48.247 75 48.317
23. Istrl_JZ|on_e u_nlversnarla e formazione 8.245 68 08 8.313 2 8.311
postuniversitaria
f24' P ECHE, [PRllES SRt S 3397  1.004 2,9 34.98] 7.115  42.096
amiglia
25. Politiche previdenziali 92.871 -178 -0,2 92.693 6.877 99.57(
26. Politiche per il lavoro 10.618 -118 -1,1 10.50( -8 10.493
27_. Ir_n_m_lgra2|one, accoglienza e garanzi 3.666 971 2.6 3.763 401 3.362
dei diritti
28. Sviluppo e riequilibrio territoriale 5.125 485 9,5 5.61( 800 6.410
222 [PETIENS GESOMIE IETAES Cif 88.337 1509 17 89.84 530  90.374
bilancio e tutela della finanza pubblica
30. Giovani e sport 810 -100-12,3 710 25 735
31. Turismo 44 0 0,0 44 1 45
32. S_ervm |§t|t92|onal[ e generali delle 4.459 -1.068 -23.9 3,304 179 3214
amministrazioni pubbliche
33. Fondi da ripartire 9.354 -187 -2,0 9.167 4.944 14.111
34. Debito pubblico 293.86( 9.17§ 3,1 303.03f 14) 303.04¢4
Totale 846.597 10.959 1,3 857.544 19.803 877.341

Fonte: ddl di bilancio 2012021 (A.C. 1334 Tomo |, pag. 16).
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1 grafico che segue mostra | 06incidei
per missione&l netto della missione Debito pubblidel disegno di legge di
bilancio integrato per il 2019 (A.C. 1334).

Tale missione incide sulle spese complessive del bilancio 8&to per
circa il 34,7%.

Nel grafico si evince come oltre | 08
Stat o, cal col ata al netto dell a missio
missioni.

Figura 1 - Incidenza percentuale degli stanziamemtper Missione i Bilancio
integrato 2019*

Altre missioni
18%
Relazioni finanziarie
con le autonomie
Difesa e sicurezza del territoriali
territorio 20,6%
3,6%.

Competitivita e
sviluppo delle impres
4,4%

Politiche previdenzial

17,3%
L'ltalia in Europa 3%

nel mondo
4,5%

Diritti sociali,
politiche sociali e
famiglia
7,3%
Istruzione scolastica

Politiche economico
8,4%

finanziarie e di
bilancio e tutela della
finanza pubblica

15,7%

* Non e stata considerata la Missione "34. Debito pubblico”.
Fonte: elaborazione su ddl di bilancio 2e2®1 (A.C. 134 Tomo |, pag. 16).

Per il 2019 gli effetti della manovra sulle spese complessive
ammontanca maggiori speseper circal9,8 miliardi di euro, determinati
per 18. 826 mi |l i oni dall 6articol ato (S
rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni. La restante quota pari
a 428 milion? & imputabile alle maggiori spese determinate dal D.L. n.
119/2018, i cui effetti contabili sono gia scontati nella Sezione Il.

8 Si osserva che di tale importo ben 390 milioni per il 2019 sono riferibili alle maggiori risorse

destinate al Fondo per la riduzione della pressione fiscale, che vengono poi utilizzate in sede di
manovra di bilancio ai sensi dell darticolo 57, cc¢
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Le missioni su cui insistono, per I'anno 2019, gli effetti di maggiore
rilievo, in termini assoluti, tra gli stanziamenti dildricio a legislazione
vigente e quelli del bilancio integrato sono:

Al a Mi s Relaziore findziafie con le autonomie territoriali c he
evidenzia unaumento significativo alegislazione vigenterispetto al
2018 dil,2 miliardi, relativoi illustra la Relazione- ai rimborsi della
guota capitale per i mutui assunti a carico dello Stato da Infrastrutture
S.p.A. per il finanziamento degli investimenti per la realizzazione della
linea ferroviaria ad alta velocita "TorinMilano-Napoli" (+930 milioni)
e al concorso dello Stato al finanziamento della spesa sanitaria, per il
ripiano dei sospesi della Tesoreria nei confronti delle Regioni a statuto
ordinari o, per |l a compartecipazione &
rispetto alle previsioni iniziali e asses®018). Su tale missione tuttavia
l[a manovra determina unariduzione di 560 milioni, dovuta
principal ment €oneofso delio Gtgto al fimaazianiento
dellaspesasanitaria ( 757 mi |l i oni ) ;

Al a Mi ssi one 4 ALOI tali a i nta lthur opa e
rifinanziamento dil miliardo quale partecipazione a banche e fondi di
organismi internazionali dovuto allaanovra;

Al a Mi s sSbcoonse Civ8lé ,i che evidenziava una r
milioni a legislazione vigente rispetto al 2018, presenta,l@ananovra
un aumento di 905 milioni, di cui 350 milioni quale anticipo al 2019
delle risorse previste per il 2021 relativi alla ricostruzione pubblica nei
territori interessati dal sisma del 24 agosto 2016 e un rifinanziamento di
50 milioni per il fondo pr la prevenzione del rischio. La Sezione | (art.
79, co. 3) autorizza uno stanziamento di 360 milioni per la proroga al 31
dicembre 2019 dello stato di emergenza per i territori colpiti dagli eventi
sismici verificatisi dall'agosto del 2016.

A la Missionel3 Difitto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di traspooto
presenta inmanovra riduzioni di 1,6 miliardi, quale effetto dei
definanziamenti e riprogrammazione delle risorse destinaile a
investimenti di Ferrovie dello Statel(740 milioni) compensatala un

finanziamento di 10@nilionia Ferrovi e per | 0eserci zi
e | 6obbligo di servizio pubblico via |
Al a Mi s s ilnfrasteutturé pubbiiche e logistica evi denzi a un
riduzione di 2,5 miliardi a legislazone vigente rispetto al 20181%),

relativo al Fondo per gl i Il nvesti men
i ntervenuta tra | 6altro una rimodul az

aggiornamenti sul cronoprogramma degli interventi nuovi e gia previsti,
sposta cca 1,5 miliardi dal 2019 al 2020;

Al a Mi s s istoupniane sedlastida vede a | egislazione
aumento di 1,6 miliardi degli stanziamenti di competenza rispetto al
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2018 (+3, 5%) . Léaumento riguarda prir
fiProgrammazione e coordinamento dell'istruzione scolastica i n
relazione alle ri sorse stanziate sul

(+100 milioni) e sul Fondo per il miglioramento dell'offerta formativa
(circa 700 milioni);

Al a Mi s s Diagtthsecial? politithe sodli e famigliadd r e @i st r a
legislazione vigenteun aumento di 1 miliardo (+3%) rispetto alle
previsioni 2018, in gran parte riconducibile al programma 24.12
fTrasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale
spesa socialeprogrammazione, monitoraggio e valutazione politiche

sociali e di inclusione attiva . Tra | e voci di spesa
incrementi piu rilevanti si segnala il Fondo per la lotta alla poverta e
all'"esclusione social e ( ¢trdsGefiteamne | i on i

rispecchia la programmazione pluriennale del bilancio 2018), le stime
del fabbisogno relativo agli oneri derivanti dalla contribuzione figurativa

a favore dei genitori e familiari di persone disabili (+350 milioni) e alle

pensioni sociali, ki assegni sociali ed altri vitalizi (+400 milioni) alla

l uce dell e risultanze sul bmissepeesa ef f
24 vede aumentare gli stanziamenti anchenamovra di 7 miliardi a
seguito del | 6i stituzi on etadidamdaa (OF o n d o P

miliardi), a cui si contrappone una diminuzione del Fondo povezia (
miliardi);
Al a mi ssi one 25 APol i tiche previdenzi
manovra di circa 6,9 miliardi, di cui 6,7 miliardi riferibili al nuovo
Fondo per la revisione del sistema pensionistico attraverso

l 6introduzione di ul teri ori forme di
per incentivare | 6assunzione di | avor
Al a Missione 28 fiSviluppo e riequilibr
un incremento dBOO milioni del Fondo per lo sviluppo e la coesione

(nell 6ambito di un rifinanziamento di

Al a Mi s s Padltiche ecer@®middinanziarie e di bilancio e tutela
della finanza pubblica p r eadegislaziane vigentaun aumento di
15 miliardi (+1,7%) rispetto al 2018, che deriva per 1,4 miliardi dai
maggiori interessi sui conti di tesoreria;

T I a Mi s s Bevizieistitt®idnalifie generali delle amministrazioni
pubbliche comune a tutti dmnuzabnena st er i ,
legislazione vigentedi circa il 24% rispetto al 20181 miliardo). Cio
riflette principalmente il fatto che alcuni fondi hanno ricevuto risorse in
sede di assestamento, in particolare il Fondo alimentato dalle risorse
derivanti dal riaccertamento dei igsi passivi perenti del Ministero
del |l 6interno (500 milioni) e il Fond
maggiori esigenze per acquisto di beni e servizi del Ministero della
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difesa (circa 300 milioni). Vengono meno, inoltre, anche le somme
stanziate in aestamento per il ripianamento dei debito pregressi per le
forniture eseguite dall'lstituto poligrafico e zecca dello Sta&D(
milioni). Al netto delle variazioni di assestamento, la Missione
incrementa i propri stanziamenti del 6 per cento circa, ipahmente in
relazione alle quantificazione delle risorse rinvenienti dal riaccertamento
dei residui passivi perenti, a seguito della verifica della sussistenza delle

relative partite debitorie, da ripart
di spesa déamministrazione.

A La Missione 33iFondidaripartired pr esenta un i ncrement
conseguenti alle misure riportate nellasezione per 403 milioni e da
guelle contenuta e | | 6 a mella misura ddt541 milioni.
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3. STATI DI PREVISIONE

L articolo 91 d e f i
2019, relative a imposte, tasse, contributi di ogni specie e ogni altro
provento, accertati, riscossi e versati nelle casse dello Stato, in virtu di

3. STATI DI PREVISIONE

Stato

di

previsione

(Tabella n.1 - Articolo 91)

ni

SCe

del

Oent

| 6 entrateqprevistepee 'amhe | | e

leggi, decreti, regolamenti e di ogni altro titolo, come risultaiatéo stato
di previsionedell'entrata (Tab& n. 1), annesso al ddl di bilancio nei

seguenti importi:

Entrate finali per gli anni 2019-2021

(valori in milioni di euro)

2019 2020 2021
competenza| cassa |competenza] cassa | competenza| cassa
Entrate Tributarie 519417 492.107 537.574| 510.875 546.872| 520.359
Entrate Extratributarie 64.902 49.780 63.344| 48.345 60.366 45.408
Entrate finali 586.578 544.101] 603.169 561.426 609.496/ 567.980

Come si gince dallatabellg le entrate finali di competenza sono pari a
586.578 milioni nel 2019, 603.169 milioni nel 2020 e 609.496 milioni nel

2021, mentre le entrate finali di cassa sono pari a 544il@ii nel 2019,
561.426 milioni nel 2020 e 567.980 milioni nel 2021

Le entrate previste dal disegno di legge di bilancio nella Sezione II

comprendono le variazioni relative agli effetti delcreto-legge 23 ottobre

2018, n. 119 in materia fiscale e finanziaria, che determinano, per le
entrate finali, in termini di competenza ed in termini di cassa, un
incremento rispettivamente pari a 428 milioni e 446 milioni per il 2019,
1.503 milioni e 2.216 milioni per il 2020, 2.053 milioni e 2.970 milioni per

il 2021.

Con riferimento alleentrate tributarie, le disposizioni introdotte con il

predetto provvedimento determinano effetti
competenza ed in termini di cassa, rispettivamente pari a 428 milioni e 460
milioni per il 2019, 1.504 milioni e 2.105 milioni per il 2020, 2.053 e 2.821

positivi

in termini

milioni per il 2021; per leentrate extra-tributarie si scontano effetti in
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termini di sola cassa, in riduzione per 13 milioni nel 2019, in aumento per
111 milioni e 148 milioni nel 2020 e nel 2021.

In particolare, gli effetti sono ascrivibili alle segueprincipali misure:

A la definizione agevolata dei processi verbali di constatazione e delle
controversie tributarie, con effetti positivi di gettito in termini di competenza
e cassa pari a 126 milioni per il 2019 e a 168 milioni in ciascuno degli anni
2020 €2021;

Ala nuova definizione agevolata dei caric
(c.d. rottamazione-ter) che prevede | 6estensi one ai
1°ottobre 2017 al 31dicembre 2017, nonché la nuova possibilita per definire in
via agevolata debiti residui riferiti ai carichi affidati dal 1° gennaio 2000 al 30
settembre 2017 per i soggetti che non hanno aderito alla definizione di cui
all darti col eleggé n. di48/2017d (.drottentazione-bis), il
differimento dei termini di pagamenttelle somme dovute in relazione ai piani
di pagamento conseguenti alle dichiarazioni di adesione alla definizione
agevolata prevista dal citato articolo 1del dectegme n. 148/2017 e, infine,
lo stralcio dei carichi di importo residuo fino a 1.000 euadfidati agli agenti
della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2010, con effetti
complessivamente stimati, solo in termini di cassa afferendo a riscossioni di
ruol i pregressi, i n riduzione per 2 mild@
per B8 milioni e per 890 milioni rispettivamente nel 2020 e nel 2021;

A la definizione agevolata dei carichi affidati agli agenti della riscossione fino al
31 dicembre 2017 con riferimento alleisorse proprie tradizionali

del | 6 Uni on €dazi edogawmap eca iposta sul valore aggiunto

all 6i mportazione) con effetti di maggi o

(afferendo a riscossione di ruoli pregressi) pari a circa 21 milioni di euro per

| 6anno 2019, 24 milioni per il 2020 e 26
Al ointroddzl dbdobbl i go mgmorizzaziank i & zdat o di

trasmissione telematica dei corrispettivip e r i soggett.i con vol

superiore a 400 mila euro a partire dal 1° luglio 2019 e per tutti gli altri
soggetti a partire dal 1° gennaio 2020, da custishano maggiori entrate, di
competenza e di cassa, pari a 336 milioni di euro per il 2019, 1.356 milioni di
euro per il 2020 e 1.912 milioni di euro per il 2021, derivanti sia dal recupero
di lva da omessa dichiarazione e da maggiore efficienza nei tiosieodalle
maggiori entrate da imposte dirette, ivi incluse quelle connesse al
riconoscimento di un credito di imposta forfettario pari al 50% della spesa

sostenuta per | dacquisto, l a sostituzion
fiscali;

Alapossib | it~ per il Gruppo Bangdstautoidel Cooper a
Gruppolvai ntrodotto con | 6articolo 1, cC o mma

cui derivano minori entrate, dompetenza e di cassa, pari a circa 35 milioni
nel 2019, 20 milioni nel 202026 milioni nel 2021.

Le previsioni di entrata per il triennio 20921, di competenza e cassa,
integrate con gli effetti finanziari derivanti dalle disposizioni contenute
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nella Sezione | del disegno di legge di bilancio 20X8ultano pari a
577.960 miloni, cosi ripartite: 512.627 milioni per le entrate tributarie,
63.074milioni per le entrate extriributarie e 2.259 milioni per le entrate
da alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti.
Quelle di cassa risultano pari a i 535.483 cosi ripartite: 485.317
milioni per le entrate tributarie, 47.952 milioni per le entrate exibaitarie

e 2.214 milioni per le entrate da alienazione e ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti

Disegno di legge di bilanciantegrato per il triennio 2019-2021

(valori in milioni di euro)

2019 2020 2001

competenza cassa competenza cassa competenza cassa
Entrate Tributarie 512.627| 485317 531.814| 505.116  540.826| 514.313
Entrate Extratributarie 63.074 47.952 60.849]  45.849 60.367|  45.408
Sgter?rﬁé'r‘]’lgﬁ AT 2 2259 2214 2251 5 206 2258 ) 213
Entrate finali 577.960] 535.483] 594.914 553.171  603.451 561.935

Rispetto alle previsioni della Sezione II, le entrate finadr il 2019
registrano, quindi,una diminuzione complessivadi 8.619 milioni,
risultante dalla riduzione stimata per le entrate tributarie, per éangsni,
e dalla riduzione prevista per le entrate extra tributarie, per Iriiéhi.
Per il 2020 la riduzioneattesa delle entrate finali € paai 8.255milioni,
derivante dalla diminuzione sia delle entrate tributae/60milioni), sia
delle entrate extra&ributarie €2.496milioni). Le variazioni introdotte con la
Sezione | per | 6ul t previgione, seterminanp una del t
riduzione delle entrate finali per 6.04%lioni, ascrivibili quasi interamente
al comparto tributario-6.046milioni).

Tra le principali misure adottate con la Sezione | sono da evidenziare, in
particolare per lentrate tributarie:
Al dintegrale sterdédlilzGaumemtedVpdkel lid &XI10i
delle accise sui carburanti determinando una perdita di gettito pari a
circa 12.613 milioni nel medesimo esercizio, nonché la parziale
sterilizzazione degli incrementrevisti per gli anni successivi, con
effetti in termini di minori entrate per complessivi 5.646 milioni nel 2020
e per circa 4.150 milioni dal 2021;
A la modifica del regime fiscale forfetario agevolatointrodotto dalla
|l egge di st abi |ameénto délDsbdlig deicampendi @ i nnal z
dei ricavi a 65.000 euro e | 6eliminaz
sostenuta per lavoro accessorio, lavoro dipendente e compensi erogati ai
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collaboratori, e del limite di 20.000 euro del costo dei beni strumental
conuna perdita di gettito attesa per 154 milioni nel 2019, 1.239 milioni
nel 2020 e 873 milioni nel 2021;

A la proroga delle detrazioni fiscali per le spese relative ad interventi
di ristrutturazioni edi | i zi e, di riquali ftoecazi one
di mobili, nonché per interventi di sistemazione a verde con effetti
finanziari positivi nel 2019 per circa 52 milioni, negativi per circa 507
milioni e 954 milioni rispettivamente nel 2020 e nel 2021,

Al a proroga e | aipar-ammorthmenta, zon modigicad e | |
del I e agevolazioni previste dal |l dart
232/2016 per gli investimenti in beni materiali strumentali nuovi e
immateriali funzionali alla trasformazione tecnologica e digitale, da cui
si stimano minori entrate per68 milioni nel 2020 e 728 milioni nel
2021;

A la tassazione agevolata al 15%ulla parte di reddito corrispondente agli
utili investitiperl 6 acqui st o di beniadeasdusiane | al i st
degl i i mmobi | i e veicol i nomo str ume:i
del |l occupazione a tempo determinato
stimati effetti negativi di gettito per circa 1.948 milioni nel 2020 e per
1.808 milioni nel 2021;

A la proroga della rideterminazione del valore di acquisto dei terreni a
destinazioe agricola ed edificatoria e delle partecipazioni in societa non
guotate dalla quale si stimano maggiori entrate pari a 341 milioni per |l
2019 e 185 milioni per gli anni 2020 e 2021,

Al 6aumento di 0,5 punti del prelievo el
giocodal 2019 con effetti positivi di gettito pari a 239 milioni nel 2019 e
238 milioni dal 2020:;

Al 6abr ogazi olmeostadsell RedditoRdi Impresaptrodotta
dal |l éarticol o 1, comma 547, |l ettera b
effetti in termni di maggiori entrate pari al1.776 milioni per il 2019 e di
oltre 1.000 milioni dal 2020;

A il differimento in dieci esercizi successivi delldeducibilita delle
perdite su crediti e altre attivitd finanziarie determinate dalla
rilevazione del Fondo perditdtese conseguente alla prima applicazione
del principio contabile internazionatee | | 6,ld&d SI® sono stimati
effetti positivi per 1.006 milioni nel 2019 e negativi per 112 milioni a
decorrere dal 2020;
A la deducibilita delle quote pregresse di ammdamento relative al
val ore del |l avvi ament ocoe effelti posetivi t r i ben
sti mat. i n 1.045 milioni nell anno 20
ciascuno dei due esercizi successivi;
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3. STATI DI PREVISIONE

Al 6abr ogdellai nmmativa in materia di aiut@lla crescita
economicaACE), di cui all éarticolo 1 del DI
bilancio 2017, articolo 1, ai commi da 549 a 553, dalla quale derivano
effetti positivi di gettito nel 2020 per circa 2.145 milioni e nel 2021 per
1.226 milioni.

Per leentrate extra-tributarie , gli interventi principali riguardano:

A la ridefinizione delle modalita di realizzazione debncorso al
contenimento dei saldi di inanza pubblica da parte delle egioni a
statuto ordinario, che determinano minori versamenti in atdy stimati
in milioni 2.496 in ciascuno degli anni 2019 e 2020;
Anel 2019, i versamento all éentrata d
pari a 500 milioni, provenienti dalla contabilita speciale di cui
al | 6 ar-quinguiesl commd@ 7, del . 5/2009, per laparziale
dotazione deFondo di ristoro per i risparmiatori danneggiati dalle
recenti crisi bancarie.
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3. STATI DI PREVISIONE

Mi

ni

ster

o del |

(Tabella n. 2- Articolo 92)

6economi

a

L articolo 92 del disegno di legge di bilancio autorizza I'impegnib e
spese
l'anno finanziario 2019, in conformita all'annesso stato di previsione

pagament o

(Tabella n. 2).

del | e

del

Mi ni

Le spese del Ministero autorizzate per gli anni 2012021

Il disegno di legge di bilancio 2018024 autorizzaspese finalj per lo

stato di previsione déli ni st er o
di competenza pari a366.568 milionj come si evince dalla tabella che

del

| 6 e caomtemin a e

segue:
(dati di competenza, valoith milioni di euro)
PREVISIONI
LEGGE DI
BILANCIO Do oI DIFF. DpL DI DoL DI
2018 BILANCIO | BIL 2019/ | BILANCIO BILANCIO
2019 BIL 2018 2020 2021
Spese correnti 330.456 332.219 1.763 337.883 340.625
Spese in c/capitale 28.077 34.349 6.272 31.893 33.709
SPESE FINALI 358.533 366.568 8.035 369.776 374.334
In termini di cassa |l e spese finald.i del

finanze, ammontano a 383.623 milioni, di cui 355.597 milioni di parte
corrente e 283.640 milioni in conto capitale.

Rispetto alla legge di bilancio per il 2018 il disegno di legge di
bilancio 20182020 espone per il Ministenel triennio di riferimento un
andamento crescente, pari complessivamente a 15.801 milioni .

Con riferimento specifico alle previsioni di spesa pe2GL9, il ddl di

bilancio espone spese finali aumento rispetto al2018 che, in termini

assoluti, & pari a 8.035 milioni (2,2 per cento). Tale aumento deriva per
1.763 milioni delle spese correnti e di 6.272 delle spese in conto capitale.

Gli stanziamenti d
autorizzati per il 2019 dal d.d.l. di bilancio rappresentano, in termini di
competenza 56,9 % della spesa finaldel bilancio statale

spesa

52

del

Mi

ni

stero

e del |

stero d
del

Mi ni st e
del | 6ec



3. STATI DI PREVISIONE

Le previsioni di spesa per il 2019

Lo

stato

di

previsione

del

| a

spesa
finanze (Tabella 2) espone, legislazione vigente(LV), una dotazione

complessiva(cioe comprensiva anche del titolo Ill) di competenza per
I'anno 2019 di 591.748 milioni.

Rispetto de spese finali (360.625 milionila manovra finanziaria per il
2019 attuata con
complessivamente, rispetto alla legislazione vigente,aumento delle
spese finalidi 1.048 milioni, di cui 498 milioni dativi alla spesa corrente
e 550 milioni a quella irtonto capitale per 171 milioni, come evidenziato
nella tabella che segue:

le Sezioni

I e |l

del

d.d.lL

di

bilancio determina

(dati di competenza, valori in milioni )

2018 2019
DpL DDL bl
LEGGE DI | PREVISIONI BLy | MODIFICHE | BILANCIO | EFFETTI | BILANCIO
BILANCIO | ASSESTATE Sez. I Sez Sez. | INTEGRATO
SEZI+SEZ ||
Spese correnti 330.456  324.647 331.106 498| 331.604 615 332.220
Spese in c/capitale 28.077 28.355| 29.519 550/ 30.069] 4.280 34.349
SPESE FINALI 358.533 353.002 360.625 1.048| 361.673 4.895 366.569
In particolare, gli effetti finanziari complessivi ascrivibili alle

riprogrammazioni, rifinanziamenti e definanziamenti determinati con la

Sezione llammontano &91 milioni, di cui 798 milioni di parte corrente e
493 milioni in conto capitale.

Le misure

legislative i nt r odott e

d a | Sezioner t

determinano nel complesso un effetto positivo di 4.895 mijlidncui 615
milioni di parte corente e 4.280 milioni in conto capitale.

Analisi per Missione/Programmi

La tabella seguente esponedeevisioni di bilancio integrate per |l
2019 per ciascuna missione/Programma di spesa del Ministeedfronto

con i

dat

i 201Be |

6eserci

Zi

o

La tabella evidenzia altresi laodifiche che il ddl di bilancio apporta

alla legislazione vigente 2019con interventi sia di Sezione | che di

Sezione ll, ai fini della determinazione detieevisioni di spesa relative a

ciascuna missione/programma
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3. STATI DI PREVISIONE

(dati di competenza, valori in milioni di euro)

MI NI STERO DELLO6ECONOMI A E DELLE FINANZE

2018 2019
MoDIFICHE SEZ. Il Dis
Missione/Programma LEGGE DI ; i27i0Ni DDL EFFETTI | INTEGRATO
ASSESI BLV leodul. VarIaZIonl BILANCIO
BiLancio a23c. 3lett| a23c.3lett| o |, Sez. | SEZ|+SEZ
a),a.30c. 1 b) ’ Il

Politiche economiche

1 | finanziarie e di bilancio e tuteld 89.146| 88.337| 89.846 - -74 89.771 604 90.375
dellafinanzapubblica(29)

p |REEHUMDIENEELS €T 2 106.928 106.382 108.440 . 2| 108438 -757| 107.680
autonomie territoriali (3)

3 '('4)0 Ptalia in Bl 53360 22420 22357 57 1.060| 23474 | 23474

4 (Dsl;‘esa e sicurezza del territorig 996 275 097 ) ) 997 i 997
Ordine pubblico e sicurezza (7, 2.238) 2.298| 2.328 - - 2.328 - 2.328
Soccorso civile (8) 3.666| 4.089| 3.560 - 460 4.020 421 4.442

7 || CEmEETE e s e 19650 10.813 21.327 - 87|  21.240 - 21.240
imprese (11)

g | Diritto alla mobita e sviluppo 2961 5048 5410 .| 640 3770 . 3.770
dei sistemi di trasporto (13) ’ ' ’ ’ ’ ’

g | Infrastrutture pubbliche e 306 306 625 ) ) 625 ) 625
logistica (14)

10 | Comunicazioni (15) 477 501 538 - -3 535 - 535

11 | Ricerca e innovazione (17) 214 214 355 - - 355 - 355
Sviluppo sostenibile e tutela de

12territorio(l&; £ £ . i i . i .

13 | Casa e assetto urbanistico (19 60 60 170 - -3 167 - 167

14 | Diritti sociall, politiche socialie| 4 ;44 5 149 1152 : 95|  1.247 : 1.247
famiglia (24)

15 | Politiche previdenziali (25) 11.464) 11.465 11.465 - - 11.465 - 11.465

16 | 'mmigrazione, accoglienza e 1088 1055 1.088 : | 1088 : 1.088
garanzia dei diritti (27)
Organi costituzionali, a rilevan

17 | za costituzionale e Presidenzal 2221 2.263] 2.239 - - 2.239 40 2.279
del Consiglio dei ministri (1)

18 | Giovani e sport (30) 802 810 710 - -6 705 30 735

19 | Giustizia (6) 388 409 405 - -3 402 6 408
Sviluppo e riequilibrio

20 territoriale (28) 4903 5.125 5.610 - 800 6.410 - 6.410

21 | Debito pubblico (34) 299.687| 293.860| 303.035 - -| 303.035 13 303.048
Servizi istituzionali eyenerali

22 | delle amministrazioni pubblich 858 1.556 922 - -11 911 -4 907
(32)

23 | Fondi da ripartire (33) 11.309] 9.354| 9.167 - 403 9.570| 4541 14.112

TOTALE MINISTERO 585.876| 576.790 591.748 57 991| 592.796 4.896 597.692

N.B. Tra parentesi la numeraziogenerale della Missione.
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3. STATI DI PREVISIONE

Nei paragrafi seguenti si forniscono alcuni elementi riguardanti le
missioni di spesa del Ministero, soffermandosi in particolare su qualie
programmihanno presentato le variazioni piu rilevanti in sede di manovra.

| valori sono espressi in milioni di euro.

Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali

MINISTERO DELLOECONOMI A E DELLE FINANZE

2018 2019
MobDIFICHE sEz. Il DDL DLB
Missionefrogramma | LEeGGE DI Rimodul. | BILANCI | EFFETT | INTEGRATO
Biancio | ASSEST| BLV a23c 3lett Variazioni o I Sez.| | sEzI+SEz
T a23c. 3letth) Sz, |l 1l
a);a.30c.1 )
Politiche economichefinanzia-
1 |rie e di bilancio e tutela della 89.146| 88.337| 89.846 - -74| 89.771 604 90.375
finanza pubblica (29)
Regolazione ecoordinament ) )
&L delsistema della fiscalita (29.1 856 890 881 881 4 885
Prevenzione e repressione d
1.2 |frodi e delle violazioni agl 2.820| 2.933| 2.840 - -3 2.837 - 2.837
obblighi fiscali (29.3)
Regolamentazione e vigilan ) )
13 sul settordinanziario (29.4) 181 181 156 156 500 656
Accertamento e  riScossio
1.8 | delle entrate e gestione dei b 6.958| 6.908| 6.490 - -47 6.443 100 6.543
immobiliari dello Stato (29.10)

Ne l pr ogr aRegamertazi@e & vigilanza sul settore
finanziarioo r i sul ta i ncrementata di 495,5 m
triennio | a dot azi one Fahdol di kst . 76014
finanziario in favore dei risparmiatori 0 I n conseguenza d
di sposto dall 6art i caap. 3608Bvikne ataveresurag u e nt e |

dotazione di 520,5 milioni per ciascuna annualita del triennio.

Ne l pr o g rAccamamentb e Bscofsione delle entrate e gestione
dei beni immobiliari dello Statb s o n o definaezamenti a regime
di 35 milioni dele sommeoccorrent per far fronte agli oneri di gestione
all 6Agenzia dell e entrate (cap. 3890)
di gestione dell'’Agenzia delle dogane e dei monopoli (cap. 3920).
Contestualmente si determina un incremento 100 miloni, in

conseguenza del | diapurteovriisztzaa zdi aolnled adrit iscpoel:
5 - con decorrenza dal 2019, fnavor e del | 6 Ageengli a del
oner . connessi all 0i stituzi Centale al fun
per la progettazionedelle opere pubbliched i cui al |l darticol o
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3. STATI DI PREVISIONE

Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali

Nell 6ambito del
dello Stato al finanziamento della spesa sanitarj&herappresenta circa il
e NARel azi

68% dellaMi s si on

reca le risorse dirette alltutela dei
contributi per talune strutture sanitarie private.

o s til progpammaCongorse vi si one

oni

finanzi ari e o
livelli essenziali di assistenza e

MI NI STERO DELLO6ECONOMI A E DELLE FI NANZEH
2018 2019
MODIFICHE SEZ. Il DLB
Missione/Programma L - T DDL E
EGGEDI | Anssest | BLY | Rimodul. | Variazioni |sitancio | SFFETTH | INTEGRATO
BiLANCIO a23c.3lett| a23c.3lett| o, | Sez. | SEZ|+SEZ
a),a.30c. 1 b) ' Il
Relazione finanziarie con le
2 autonomie territoriali (3) 106.928 106.382 108.440 -2| 108.438 -757 107.680
Concorso dello Stato al fina|
2.4 | ziamento della spesa sanitg 73.289| 73.582 74.052 74.052 -757 73.295
(3.6)

Al primo obiettivo sono ascritti stanziamenti (capp. 2862, 2700 e 2701)
per untotale di competenza pari a 73.216 milioni nel 2019, pari al 98,8%
del valore dell 0i

La manovradi bilancio determina umriduzione di 757 milioni del
AConcorso

Programmar el at i
sanitari ao

vV O a

nt er

0

progr amma.

dspdsd o St at o

| capitoli interessati al finanziamento del fabbisogno sanitario sono i

seguenti:

A cap. 2862 somme da erogare alle regioni a statuto ordinario a titolo di
compartecipazione all'lVA che, a legislazione vigente, é pari a 67.131
milioni; tali risorse vengonaid otte per effetto di interventi di Sez. | per
un importo complessivo di90 milioni, attestandosi ad uno stanziamento
di bilancio integrato pari 66.341 miliont

A il cap. 2700: Fondo sanitario nazionaleche si presenta con un importo
a legislazione vigente pari a 6.442,5 milioni di euro e che, per effetto di
interventi di Sez. |, vieneaumentato di 32,5 milioni nel 2019,
attestandosi pertanto ad un livelloedd75 milioni,
Si sottolinea che taleffetti di Sez. | derivano dalla somma algebrica tra le
diverse variazioni delle entrate per IVA, IRAP e Addizionale regionale IRPEF
di cui al prospetto riepilogativo degli effetti finanziari del presente ddl bilancio
(il cui saldo complessivo si ripercuote pin@mmente sulle risorse a copertura

del |l a spesa

sani

t

ari a

regional e)

e | a ri

sanitario nazionale a carico dello Stato (art. 40 AC 1334) rispetto alla stima piu
elevata gia scontata nei tendenziali di spesa.

56



3. STATI DI PREVISIONE

A cap. 2701 finanziamento del FSN in relazione alleinori entrate
del | 6addi z che manlsebisce e gi on al

del | 61

RAP

e

variazioni determinate dal presente disegno di legge, attestandosi ad un
livello di 400 milioni di euro.
Questo stanziamento rappretseruna nuova stima in diminuzione di 100
milioni rispetto al livello di 500 miliont definito dalla legge di bilancio 2018
| 6 g relatvo a$ pilc rd@tes Snanziamento che si
prevede lo Stato debba erogare per compensare il mettitogregionale

derivante da entrate IRAP e addizionale regionale IRPEF.

anche

per

L6l talia in Europa e nel mo nd o
MINISTERO DELLOECONOMI A E DELLE FI NANZE
2018 2019
MoDIFICHE SEZ. I DLB
Missione/Programma LEGGE DI - —— DDL E
AssesT | BLV Rimodul. | Variazioni | BiLaNCIO FFETTI | INTEGRATO
BiLANCIO a23c.3letfl a23c.3lett| o, | SEZ! | SEZI+SEZ
a),;a.30c. 1 b) ' Il
Léltalia in E
3 mondo (4) 23.369| 22420/ 22.357 57 1.060[ 23.474 23.474
Partecipazione italiana al
3.1 | politiche di bilancio in ambitd ~ 22.733 21.784| 21.668 60| 21.728 21.728
UE (4.10)
5y | PEIIER CESRATIES @ (TENZED 636| 636 689 57 1.000| 1746 1.746
in ambito internazionale (4.11)

Nell 6ambito del programma relativo al
politiche di bilancio in ambito UEO vi
| 6ammont are dell e somme da biaemiosare pe
dellUnione europea a titolo di risorse mprie basate sul RNL e
sull'imposta sul valore aggiunto (cap. 2751).

Viene invece rifinanziato per 75 milioni nel 2019 (e per 100 milioni sia
nel 2020 che nel 2021) Fondo per il recepimento della normativa
europea(cap. 2815).

Nel p r o g Poltioam &onoriiica e finanziaria in ambito
internazionalé viene dispostoun rifinanziamento dimiliardo sia per il
2019 che per il 2028ul cap. 7175 relativo lal partecipazione a banche e
fondi di organismi internazionali, da ul ti mo autori zzat a

comma 170, della legge n. 228 del 2012 (legge di stabilita 2013)

Inoltre, a seguito di una rimodulazione compensativa di spese per fattori
legislativi e adeguamento al piano finanziario dei pagamenti (art. 23, c. 3,
lett.a; art. 30, c. 1) la dotazione del cap. 7182 relativo alla oneri derivanti
dalla partecipazione ddéthlia a istituzioni finanziarie internazionali per la
cancellazione del debito dei paesi poveri
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3. STATI DI PREVISIONE

Anche

S e

non i

mpatt a

con

tabil

ment e

la manovra di bilancio in Seconda Sezione impatta notevolmenkosdb
di rotazione per l'attuazione delle politiche comunitarie (cEondo
IGRUE), attraverso unaiduzione di 4.950 milionidella quota prevista a
legislazione vigente per il 2020, clieznespostata per 4 miliardi al 2021 e
per 950 milioni al 2022la dotazione per il 2@ é confermata in 2,6
miliardi). Contestualmente viendisposto un rifinanziamento di 30
miliardi per il 2022 e annualita successive (fino al 2026)
Conseguentemente il Fondo IGRUE risulta cosi dotato:

(in euro) 2019 2020 2021 e ss 2022 e ss
BLV 2.600.000.000/ 6.950.000.000 0 0
Riduzione / Rifinanziamento - 30.000.000.000
Riprogrammazione - | -4.950.000.000; 4.000.000.000, 950.000.000
Totale esposto in Allegato 2.600.000.000; 2.000.000.000, 4.000.000.000| 30.950.000.000

Soccorso civile

La Missione 8

i S o c c o rpesenta; lispettd aedati della legge di

bilancio 20B, unleggero decremento a legislazione vigente di milni

di euro,pari al 29%.
Rispetto alla dotazione a legislazione vigente si registra, invece, un

consistente auentodella missione per 881&ilioni (pari al 24,8%), di cui

460 milioni nella Sezione II, e 421,5 milioni per gli effetti finanziari del

disegno di legge di bilancio 2019, indicati nella Sezioninputabile ali

S

u

progr ammi 8.4 Al ntppepulvlelnitdhepfere c&.1 5ami Pr
civileo .
MINISTERO DELLO ECONOMI A E DELLE FI NANZE
2018 2019
MODIFICHE SEZ. Il DLB
Missione/Programma L DDL E
BGGEDI | rcopsr | BLY | Rimodul. | Variazioni | eitancio | SFFETT! | INTEGRATO
BiLANCIO a23c. Jett | a23c.3lett| o, | Sez. | SEZ|+SEZ
a);a.30c.1 b) ' Il
6 | Soccorso civile (8) 3.666| 4.089] 3.560 460 4.020 421 4.442
g |Imerventd  per  pubblich 2803 3176 2.781 400|  3.181 61 3.242
calamita (8.4)
6.2 | Protezione civile (8.5) 863 913 780 60 840 360 1.200

Nello specifico, gli interventi delle&Sezione Il che incidono per il
programma 8.4, prevedono una riprogrammazione dal 2021 al 2019 di 350
milioni per il cap. 8006 per la ricostruzione pubblica nei territori interessati
dal sisma del 24 agosto 2016 (legge di bilancio 20&ggen. 232 del
2016 art. 1c. 3629 e un rifinanziamento di 50 milioni per il cap. 7459 per il
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3. STATI DI PREVISIONE

fondo per la prevenzione del rischio sismi{@lL n. 39 del 2009 art. 10

comma 5-bis, sisma Abruzzo).
Per il programma 8.5, € previsto un rifinanziamento pari a 60 milioni che

vanno al ap. 7441 per ifondo per le emergenze naziondL n. 93 del

2013 art. 10 ¢. 11

Nella Sezione Iper il programma 8.4 € previsto uno stanziamento pari a

61,5 mi

on

[ a

favor e

del

ci

tato

comma 4 del disegno di leggk bilancio 2019, per gli effetti determinati
dalla proroga fino al 31 dicembre 202@el termine della gestione
straordinaria finalizzata alla ricostruziowei territori colpiti dagli eventi
sismici verificatisi dall'agosto del 2016.
Per il programma.5 € previsto uno stanziamento di 360 milioni per |l

citato

cap.

7441,

di

spost o

dal

| 6art .

bilancio 2019, per la proroga al 31 dicembre 2019 dello stato di emergenza
per i territori colpiti dagli eventi sismici verifigat dall'agosto del 2016.

Competitivita e sviluppo delle imprese

MINISTERO DELLOECONOMI A E DELLE FI NANZE
2018 2019
MODIFICHE SEZ. Il DLB
Missione/Programma | L - — DDL E
BGGEDI | nooest | BLY | Rimodul. | Variazioni | giLancio | SFFETT | INTEGRATO
BiLaNCIO a23c. 3letl a23c. 3lett Sz 1l Sez. | SEZ|+SEZ
a),a.30c.1 b) ' Il
7 | Competitivita e sviluppo delle 10650 19.813 21.327 87|  21.240 21.240
imprese (11)
7. |Incentivi  alle imprese  pe 1.954| 2114 2.399 63| 2336 2.336
interventi di sostegno
7.2 | Imerventi di sostegno tramite| 4o o8l 17609 18928 24| 18905 1 18.904
sistema della fiscalita
Ne l p r o dnceativinalle infprese per interventi di sostegrio
stanziamento del cap. 1900 relati

corrispondere alla Cassa depositi e prestiti sui finanziamenti a carico del
fondo rotativo per il sostegno alle imprese, nonché' rimborso delle relative
gesti one oinel2089 e

spese di

Nel

ri

dotto
p r o tnteraemindasostegno tramiiesistema della fiscaléo

di

e presente il nuovo capitolo 7788 relativo al credito di imposta per la
memorizzazione e la trasmissione telematica dei corrispettivi previsto dal
D.L. n. 119/2018, con una dotazione di 36,3 milioni per il 2019 e di 195,5
milioni per il 2020. Viene inoltre disposto un definanziamento delle risorse
destinate akredito d'imposta fruito dai soggetti Ires e Irpeé&ll'ambito
della disciplina "ACE- aiuto alla cresciteeconomica”, per la riduzione
dell'imposta regionale sulkgtivita produttive(cap. 7819)
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3. STATI DI PREVISIONE

S.p.A. per il contratto di programma e di servizio per il trasporto

Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto
tto

La Mi

SSi

one

8

ADIi

roi

al |l a

mo b i |
t r as p(B3), peo la parte iscritta nello stato di previsione del MEF (si
ricorda che una parteadferente al Ministero delle infrastrutture e trasporti

al quale si rinvig reca unostanziamento compless/o per il 2019 a
legislazione vigente d8.770,2milioni, in diminuzione rispetto alla legge di
bilancio 2018 nella quale il programma recava wtanziamento 4.960,1
milioni.
Nel programma 13.8 del MEF la quasi totalita della spesa é
rappresentata dall'erogazionestimme a favore di Ferrovie dello Stato

ferroviario , ed € para circa3.765,8milioni per il 2019, conuna riduzione

per complessivi 1.640 milioncome evidenziato nella tabella seguente.

MINISTERO DELLOECONOMI A E DELLE FI NANZE
2018 2019
MODIFICHE SEZ. Il DLB
Missione/Programma L - o DDL E
g EGGED! | rccror| BLV Rimodul. | Variazioni | BiLANCIO FFETTI | INTEGRATO
BiLancio a23c.3let| a23c.3lett| o, | SEZ! | SEzl+SEz
a),a.30c.1 b) ' Il
g | Diritto alla mobilita e sviluppo 4961 5048 5410 1640 3770 3.770
dei sistemi di trasporto (13) ’ : ’ ’ ’ ’
Sostegno allo sviluppo del
8.1 trasporto (13.8) 4.961 5.048 5.410 -1.640 3.770 3.770

Per quanto riguarda i successivi anni 2020 e 2021 gli stanziamenti del
programma 13.8ammontano a 6.820,2nilioni per il 2020 (con un
rifinanziamento di 600milioni) e a 5.450,Imilioni per il 2021 (con un
rifinanziamento di 44nilioni).

Per quanto riguarda definanziamento complessivo di 1.64nilioni

per il 2019 per i contratti di programma e di servizio, esso deriva da un
definanziamento di 1.740nilioni sul cap 7122 (contributo in conto
impianti a Ferrovie per gli investimenti), e da un finanziamento di 100
a Ferrovie
pubblico
In particolare, la variazione in negativo di 1.7ddioni sul cap. 7122
per il 2019 e dovuta a:
A una riprogrammazione peB00 milioni spostati dal 2019 agli anni 2020
e 2021 (cap. 7122/1);
A ad una riprogrammazione db40 milioni spostati sui successivi anni
2020, 2021 e 2022 successiicap. 7122/2);

A un definanziamento di 6Q@ilioni come contributsul (cap. 7122/2)

milioni s u |

0obbl

cap.
go di

1541

ser vi

60

( somme

Z1 0

Vi a

-

per
mar ¢



3. STATI DI PREVISIONE

RIPROGRAMMAZIONI Cap 2019 2020 2021 2022
Economiae finanze
Trasferimenti Errovie delloStato S.p.A.(D.L.
n. 185/2008, art. 18, co. 1, p. B)
Contributo in conto impianti derrovie dello
Stato S.p.A. (L. n. 266/2005, art, 1, co. 86)

7122 -600,0 300,0 300,0 -

7122 -540,0 300,0 140,0 100,0

Si ricorda <che | O-laggd n. cld9l del 2218 had e | de
assegnato a Rete ferroviaria italiana un contributo pari a 600 npkenl
finanziamento del contratto di programmagparte investimenti 2017 -
2021.

Casa e assetto urbanistico

MINISTERO DELLO6ECONOMI A E DELLE FI NANZE
2018 2019
MopIFICHE SEZ. I DLB
Missione/Programma L - - DOL E
EGGED! | Acsest | BLY | Rimodul. | Variazioni | siLancio | EFFETT!H | INTEGRATO
BiLancio a23c.3letf a23c.3lett| o, | Fz! | sEzI+Sez
a);a.30c. 1 b) ' Il

13 | Casa e assetto urbanistico (19 60.0 60 170,0 0 -2,7 167,3 0 167,3

Edilizia abitativa e politichg
territoriali (19.1)

13.1 60.0 60| 170,0 0 -2,7 167,3 0 167,3

LaMi ssi one el 9a siisCeatstao , preasdnt@anlegislaziorne o 0
vigente una dotazione pari a 170 milioni di euro, aumentata di 110 milioni
rispetto al dato della legge di bilancio 2018 (60 milioni di euro), che nel
disegno di legge di bilancio 2019 subisce un definanziamento di 2,7 milioni
nella Sezionél.

Le risorse sono allocate complessivam
abitativa e politiche territorialio, o
di garanzia prima casa per la concessione di mutui ipotecari (cap. 7077) e
97,3 milioni per il fondo per l'attuazione del piano nazionale per la
riqualificazione e rigenerazione delle aree urbane degradate (cap. 2099).

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

MINISTERO DELLO6ECONOMI A E DELLE FI NANZE
2018 2019
MODIFICHE SEZ. Il DLB
Missione/Programma | L . ——— DOL E
EGGED! | rossest | BLY | Rimodul. | Variazioni | siancio | SFFETTH | INTEGRATO

BiLANCIO a23c.3letf a23c.3lett| g, | Fz! | SEzISEZ
a);a. 30c. 1 b) : I

Diritti sociali, politiche sociali

141 ¢ famiglia (24)

1.144| 1.149| 1.152 = 95 1.247 1.247

Famiglia, pari opportunita

141 situazioni di disagio (24.5)

140 140 163 = 96 259 1 260
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3. STATI DI PREVISIONE

Viene disposto un rifinanziamento di 100 milioni a decorrere dal 2019
delle risorse destinate alle politiche di sostegno alla famiglia

Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del

Consiglio dei ministri

MINISTERO DELLOECONOMI A E DELLE FINANZE

2018 2019
MODIFICHE SEZ. I DLB
Missione/Programma | L . P PRL E
EGGEDI | Aasest | BLY | Rimodul. | Variazioni |siancio | EFFETT! | INTEGRATO
BiLANCIO a23c.3let a23c.3lett| o | Sez. | SEZI+SEZ
a);a.30c. 1 b) ’ Il
Organi costituzionali, a
17 |flevanza costitizionale - § 5551|5963 2239 - 2.239 40 2.279
Presidenza del Consiglio de
ministri (1)
17.2| Presidenza delConsiglio dei 40| 521 497 . 497 40 537
Ministri (1.3)

In particolare, il programméPresidenza del Consiglio dei ministri
registra un incremento di 40 milioni di euro, dovuto ai seguenti interventi di

sezione |

A istituzione di una struttura di missione temporanea per il supporto alle

attivita del Presidente del Consiglio relative al coordinamento delle
Governo e del/l
ministri in materia di investimenti pubbliei

politiche del

I
la quale e autorizzata la spes&@8imilioni di euro a decorrere dal 2019

(articolo 18);

privat

(
|

A rifinanziamento del Fondo per la valorizzazione e la promozione delle
aree territoriali svantaggiate confinanti con le regioni aigisgpeciale e
le province autonome di Trento e di Bolzano, incrementan8alioni
stanzi at e
milioni per il 2019 e da 10 a 15 milioni per il 2020), ed assegnando 15

di euro | e r

mi |l i oni

SOrse

d mno 202 r(anticofp &6);

| 6 a

i ndiriz
Al nvest |
per | 6an

A finanziamento del Fondo nazionale per la montagna (cap.7469) per un
importo di 10 milioni per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021

(articolo 77).
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3. STATI DI PREVISIONE

Giovani e sport

MINISTERO DELLGECONOMI A E DELLE FI NANZE
2018 2019
o MobDIFICHE SEZ. I DDL DLs
Missione/Programma | LEGGE DI Assest | BLV | Rimodul. | Variazioni | siancio | EFFETT! | INTEGRATO
BiLaNcIO a23c.3let| a23c.3lett| o, | Sez.| SEZ|+SEZ
a);a.30c. 1 b) ' I
18 | Giovani e sport (30) 802 810 710 -6 705 30 735
Incentivazione e sostegno 4
182/ jioventt (30.2) 189 189 162 -4 157 30 187
Nel |l 6ambiMi®esidende a 18 NGjlovamtii ceol @ p Br7
incrementa li Fondo per le Politiche giovanili di 30 milioni annui a
decorrere d@dpl2da06yn che va@nd ad aggiungersi ai 7,3
milioni presenti a legislazione vigente
Sviluppo e riequilibrio territoriale
Nella Missione 20 Svi | uppo e riequilibrio
pressoché interamente iscritte sul Fondo per lo svilugpaceesione (cap.
8000).
MINISTERO DELLGECONOMI A E DELLE FINANZE
2018 2019
o MoDIFICHE SEZ. Il DDL DB
Missione/Programma LEGGE DI Assest | BLV Rimodul. | Variazioni | siLancio EFFETTI | INTEGRATO
BiLANCIO a23c.3letf a23c.3lett| o, | SEZ! | SEZI+SEZ
a);a. 30cl b) ' I
oy | SAULERS @ MR 4903 5125 5610 800|  6.410 6.410
territoriale (28)
Sostegno politiche nazionali
o )| COMUMENETET EETESEIE E2 [ 4903 5.125 5610 800|  6.410 6.410
superamento  squilibri  SoEi
economiciterritoriali (28.4)

Il d.d.l. di bilancio disponean Seconda Sezionan rifinanziamento
complessivo defFondo per lo sviluppo e la coesion@=SC) ped miliardi,
nella misura di 800 milioni per ciascuna annualita dal 2019 al 2023 (anno
terminale del rifinanziamento).
Conseguentemente la dotazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione
(cap. 8000) risulta pari a 6,4 miliardi nel 2019, a 6,8 miliardi nel 2020, a 7
miliardi nel 2021 e a 26,9 miliardi nel 2022 e annualita successive.

Si precisa inoltre che in termini diassale autorizzazioni risultano assai
inferiori rispetto al dato di competenza: nel d.d.l di bilancio ammontano a
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3. STATI DI PREVISIONE

2,1 miliardi per il 2019, a 3 miliardi per il 2020 e a circa djtardi per il
2021.

Cioedovutoalfatta he | 6i ncremento determinato
800 milioni per ciascuna annualita dal 2019 al 2023 opera solo in termini di
competenza; peraltro per quanto riguarda le autorizzazioni cassa per |l
2019 viene disposta una riduzione di 500 milionpeito alla legislazione
vigente, che slittano per 300 milioni al 2022 e per 200 milioni al 2023.

Si segnala infine che il d.d.l. di bilancio 2019 indieaidui presunti sul
cap. 8000/MEF al 1° gennaio 2019 pari a circa 21,5 miliardi.

Fondi da ripartire

(valori in milioni di euro)

MINISTERO DELLOECONOMI A E DELLE FINANZE
2018 2019
o MoDIFICHE SEZ. I DDL DLB
Missione/Programma LEGGE DI Assest | BLV Rimodul. | Variazioni | siLancio EFFETTI | INTEGRATO
BiLANCIO a23c.3lett| a23c.3lett| o, | Sez. | SEZ|+SEZ
a); a. 30c. 1 b) z Il
23 | Fondi da ripartire (33) 11.309] 9.354 9.167 - 403 9.570 4.541 14112
23.1| Fondi da assegnare (33.1) 6.103| 6.077| 4.004 - 403 4.407| 4.141 8.548
23.2 | Fondi di riserva e speciali 5.206] 3.277| 5.163 - - 5.163 400 5.563
La Missione23fi Fon d i da ripartireo presenta L
conseguenti alle misure riportate nella Seconda sezione per 403 milioni e da
guell e contenute nell édarticolato nell a

Le maggiori risorse indicate nell®&econda Sezione riguardano un
rifinanziamento del Fondo per gli interventi strutturali di politica economica
(c.d. FISPE) per 60 milioni nel 2019 ed 80 milioni nel 2021 (cap. 3075),

nonch® dall 6iscrizione in bilancio del
per la riduzione della pressione fiscale (390 milioni per il 2019, 1.641
mi |l i oni nel 2020 e 2.472 milioni nel 2

1, del D.L. n. 119/2018 (cap. 3833). Tuttavia tali risorse vengono utilizzate
a copertura parziale degli oneecati dalla presente manovra di bilancio, in
guanto | 6articolo 57, <commacoftmaldi spone
del | 6ar.ticol o 26

Una ulteriore definanziamento riguard&dndoper il riaccertamentalei
residui passivi perenfcap. 3051) nellanisura di 37,3 milioni per il 2019.

Per g u ant oarticolatog del a.ddl.a al hetio della suesposta

riduzione del Fondo per riduzione della pressione fiscale, le maggiori
risorse riguardano:
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3. STATI DI PREVISIONE

A il Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili in coiayestione (cap.
3076) con maggiori risorse per 250 miliomidi 400 milioni annui a
decorrere del 2020 ai semsie articao 90, comma 2

Al l Fondo per | 6attuazione del program
d a &rtlcado 55, dotato di 185 milioni peil 2019 e 430 miloni a
decorrere da2020;
A il Fondo da ripartire per le spese derivanti dalle assunzioni straordinarie
nelle forze di polizia con una dotazione di 23 milioni nel 2019, di 71
mi |l i oni nel 2020 e di 12 articole30; 2021 ( c

A il Fondo da ripartire per fronteggiare le spese derivanti dalle assunzioni
di personale a tempo indeterminato per le Amministrazioni dello Stato
(cap. 3056), incrementato di 130 milioni nel 2019, di 320 milioni nel
2020 e di 420 milioninel 22, ai sargcals28, del | O

A il Fondo da ripartire per il finanziamento del rilancio degli investimenti
delle Amministrazioni centrali dello Stato e per lo sviluppo del paese
(cap. 7 5 5 7 )articolo ¥5¢an sna dotadiané di 2900 milioni
per il 2019 (il fondo presenta risorse sino al 2033);

A il Fondo da ripartire per il finanziamento del rilancio degli investimenti
degli enti territoriali per lo sviluppo infrastrutturale del Paese previsto
d a &rtlcalo 16, le cui risorse ancora disponibili (sono utilizzate a
copertura degli oneri recati da varie norme del d.d.l. di bilancio)
ammontano per il 2019 a 254 milioni (cap. 7558);

A il Fondo da ripartire per l'attuazione dei contratti del personale delle
amministraioni statali, ivi compreso il personale militare e quello dei
Corpi di polizia (cap. 3027) che dispone per il 2019 di maggiori risorse
par.i a 790 mialticomB4 ali sensi del | 6

Il Ministero si e avvalso delldlessibilita concessa dalldegge di
confbilita (articolo 23, comma 3, lettera)aper rimodularele dotazioni
finanziarie in senso fAorizzontaleo (o0s
ri sorse compl essi ve del |l autorizzazi o
stanziamenti a quantagvisto nel pian dei pagamenti, come esposto nella
tabella che segue:
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3. STATI DI PREVISIONE

(importi in milioni di euro)

ECONOMIA E FINANZE 2019d' - 2020d' - 202:;_ -
Mis/Pro BLV —_— By | Seu gy | Geu

rimod. rimod. rimod.
3 Léltalia in Europa e nel mondo (4)

3.2- Politica economica &nanziaria in ambito internazionale (4.11)

LF n. 244/2007 art 3 co 373
CANCELLAZIONE DEBITO PAES
POVERI

(Cappg: 7182/1)

107 57 80 30 86 36

9 Infrastrutture pubbliche e logistica (14)

9.1 Opere pubbliche e infrastrutture (14.8)

L n.448/1998 art 50 c punto C
EDILIZIA SANITARIA PUBBLICA 475 - 1.000 | -1.375| 2.400 | 1.375
(Cappg: 7464/1)

Fonte: ddl di bilancio 2012021 (A.C. 1334 Tomo I, pag 10}

Il Ministero ha inoltre esercitato la facoltdi reiscrizione nella
competenza degli esercizfinanziari successivi delle somme stanziate
annualmente nel bilancio dello Statoon impegnate alla chiusura
dell'esercizio in relazione a quanto previsto nel piano finanziario dei
pagamentiper un totale dcirca 20 milioni di euro, come espone la talael
seguente. Taléacoltariguarda leautorizzazioni pluriennali di spesa in
conto capitale non permanentiart. 30, co. 2della legge di contabilija

(importi in milioni di euro)
ECONOMIA Somme Reiscrizioni

. non
Mis/Pro impegnate 2019 2020 2021

1. Politiche economicefinanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica (29)
1.2 Prevenzione e repressione delle frodi e delle violazioni degli obblighi fiscali (29.3)
LS n. 147/2013 art co 109

CONTRIBUTO AMMODERNAMENTO CORPO
GUARDIA DI FINANZA

(Cappg: 7851/1)

1.6 Analisi, monitoraggio e controllo della finanza pubblica e politiche di bilancio (29.7)
LS n. 190/2014 art 1 co 188

REALIZZAZIONE E ADEGUAMENTO APPLICATIVI
INFORMATICI PER LE SCRITTURE CONTABILI

(Cappg: 7460/8)
3. Léltalia nell 6Europa e nel mondo (4)
3.2 Politica economica e finanziaria in ambito internazionale
DL n. 201/2011 art 7 co 3
BANCHE MULTILATERALI DI SVILUPPO 13,1 13,1
(Cappg: 7179/1)

Fonte: ddl di bilancio 2012021 (A.C. 1334 Tomo lll, pagg. 147148

11 11

54 2,2 2,7 0,5
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Min istero dello sviluppo economico
(Tabella n. 3- Articolo 93

L articolo 93 del disegno di legge di bilancio autorizza,caimma 1,
I'impegno e il pagamento delle spese del Ministero dello sviluppo
econonico, per I'anno finanziari@019 in conformita all'annesso stato di
previsione (Tabella n. 3).

lcomma2del | 6articol o dispone che | e sor
agl i i nterventi di sostegno nell e aree
del D.L. 410/1993 (L. n. 513/1993)egesi disponibili a seguito dei
provvedi ment. di revoca, siano versate
per essere riassegnatee | | 6 anno f,iconaeacreti dal Ministera2 0 1 9

del | 6economia e finanze, al l ouiadt at o di

medesimo articolo 1 del D.L n. 410/1993

° |l D.L. n. 120 del 1989onvertito con modificazioni dalla legge 15 maggio 1989, n. 181, ha

dispogo misure di sostegno e di reindustrializzazione per le aree di crisi siderurgica, in
attuazione del piano di risanamento della siderurgia e, in particolare, con gli articoli 5 e 8, ha

affidato alla SPI (allora Societa per la promozione e lo sviluppo tndigs confluita nel 2000

in Sviluppo ItaligoraAgenzi a per | 6attrazione degdi i nvest.i
INVITALIA ) la realizzazione di un Piano di promozione industri8leccessivamente a tale

decreto, iID.L. 9 ottobre 1993 n. 410convertto con modificazioniin legge 10 dicembre

1993, n. 5 1 3 artic@o ldcheslgpSPE (bra INVITALIA),0previa autorizzazione

del |l 6all ora Ministero dell'"industri a, ora Ministe
fondi destinati alle iiziative rientranti nelprogramma speciale di reindustrializzazione delle

aree di crisi siderurgic@i cui all'articolo 5, commi 1 e 2, del D.L. n. 120), nonché talandi

(di cui alla legge n. 408/1989 e al D.L. n. 415/1989), gia assegnati alla SBhsii della

delibera CIPI del 3 agosto 1993er erogare direttamente contributi e finanziamenti anche

per iniziative nelle aree del Sud in crisi siderurgicandicate dal medesimoD.L. n.

120/1989, nonché per assumere partecipazioni di minoranza néfiative di promozione

industriale in tutte le aree di intervento, ferma restando la destinazione dei fondi per area gia

definita in sede CIPI. Per le stesse finalita, & stato consentito alla SPI di utilizzare anche

ulteriori risorse resesi disponibili pkr scopo, comprese quelle da revoche o riprogrammazioni

di cui alla legge sugli interventi straordinari del Mezzogiorno (Legge n. 64/1986). Infine

| adticolo 27 del D.L. 22 giugno 2012, n. 88onvertito, con modificazioni, dalla legge n.

134/2012) ha rigdinatola disciplina in materia di riconversione e riqualificazione produttiva di

aree di crisi industriale compless@nche la nuova disciplina si alimenta cofiir i ent ri 0 (da
finanziamenti, rifinanziamenti, riscatti di partecipazioni azionarie ed eakntvoche) che

con cadenza semestrale I8&/ITALIA vengono versati in entrata al bilancio dello Stato per

essere poi riassegnati al competente capitolo di speddISE. Si tratta delcapitolo 7483

p.g.1) per le finalitd di cui alla L.181/89. Le risorseno successivamente trasferitd=ahdo
crescitasostenibilg(iscritto in contabilita speciale 1201)
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Le spese del Ministero autorizzate per gli anni 2012021

La legge di bilancio 2022021 autorizza, per lo stato di previsione del
Ministero dello sviluppo economic@MISE), spese finali, in termini di
compdenza, pari a4.447,5milioni di euro nel 2019 a 4.407,9milioni di
euro per il 2020 3.885,1milioni di euro per il 2021come si evince dalla
tabella che segue.

(dati di competenza, in milioni di euro)

PREVISIONI
LEGGE DI
BILANCIO DoL DI DIFF. DoL DI DoL DI
2018 BILANCIO BIL 2019/ | BILANCIO BILANCIO
2019 BIL 2018 2020 2021

Spese correnti 663,1 752,8 89,7 588,7 526,1
Spese in c/capitale 4.559,0 3.6947 -864,3 3.819,2 3.359,0
SPESE FINALI 5.222,2 4.447,5 -774,6 4.407,90 3.885,1
SpeseMINISTERO in %
spese finali STATO O % i ot e
F'mb‘?rs‘? passivita 3795 296,6|  -835 240,8 170,7
inanziarie
SPESE COMPLESSIVE| 5.601,7 4.744,0 -858,2 4.648,7 4.055,8

In termini di cassa le spese finalidel Ministero sono pari 4.705,8
milioni di euro nel 2019, a4.410,8milioni di euro nel 2020 e 8.891,0
milioni di euro nel 2021.

Rispetto alla legge di bilancio 2018l disegno di legge di bilancio
20192021 espone dunque per il MISEel triennio di riferimento, un
andamentodella spesad ecr escent e ®@rogreSsvamerde 2 01 9
decrescente nel biennio 262021.

Con riferimento specificalle previsioni di spesa pera019, il disegno
di legge di bilancio espone spese finaldiminuzione rispetto al2018 in
termini assoluti, in nsura pari &74,6milioni di euro(- 14,8per cento).

Tale differenza negativa deriva dagli effetti congiunti di un lieve
aumento delle spese di parte corrente pari a 89,7 milioaurd e di una
sensibile riduzione delle spese di parte capitale p&#a8nilioni di euro.

Le previsioni di spesa per il 2019

Lo stato di previsione della spesa del Ministero dello sviluppo
economico (Tabella 3 del DDLespone, tegislazione vigentgBLV), una
dotazione complessiva di competenza @emb 2019di 4.211,9milioni di
euro.
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Rispetto alla legislazione vigente, tlaanovra finanziaria per il 2019
attuata con le Sezioni | e Il del disegno di legge di bilancio determina
complessivamente uaumento delle spese finaldi 235,7 milioni di euro,

di cui 57,9 milioni dispesa in conto correntee 177,8 milioni di spesa in

conto capitale, come evidenziato nella tabella che segue:
(dati di competenza, in milioni di euro)

2018 2019

DbL DDL bi

LEGGE DI | PREVISIONI BLV MODIFICHE B'EAE';C”'O EFFETTI lET”ég\SSO
BILANCIO | ASSESTATE Sez. Sez. |
SEZ |+SEZ
]

Spese correnti 663,1 760,6 694,9 -2 692,9 59,9 752,8
Spese in c/capitale 4.559,0 4,716,7 | 3.517,0 -82,2 3.434,7 | 260,0 3.694,7

SPESE FINALI 5.222,2 54772 42119 -84,2 41276 319,9 44475

In particolare, i principali effetti finanziari della manovra sono ascrivibili
alla Sezione Iche determina uimcremento della spesa pari a circa 319
milioni di euro, prevalentemente di conto capitalpe( gli specifici
interventi di Sez. I¢fr. par.successiva)

Gli interventi di Sez. Il determinano invece effetti negativi pari a 84,2
milioni di euro, ascrivibili prevalentemente ranodulazioni orizzontali
(cfr. infra).

Il DDL di bilancio integrato con gli effetti della Sezione | e delle
modifiche della Sezione Il propone, dunque, stanziamenti per il Ministero
pari a4.447,5 milioniper i12019

Gli stanziamenti si attestano allp7 % della spesa finaldel bilancio
statale

Dunque, ildisegno di leggali bilancio integrato conferma per il 2019,
rispetto alla legge di bilancio 2018, la netta prevalenza delle spese in conto
capitale,ch@ssor bono | 6883, 1% del | (espedtp e s e
al | o6 8ellgl&yée di bilancio 2018).

Le spese di conto capitale, pari code#to a circa 3.694 milioni di euro
per il 2019, son@er la quasi totalita spese per investiméat24,3 milioni
di eurg, in buona partallocate (a titolo di contributi agli investimenti alle
imprese) nel programma 11.5 della Missione 11 Compéditieisviluppo
delle imprese (2.757,8 miliongfr. paragrafosuccessivo) e destinate (per

24mi | i ar di di eufdntcepaerant i@ild Mawva oinen e

sistema produttivo desk et t or e d e tellad sicerezzasep deltai o
di f essstnzialmate gestiti dal Ministero della difesa.
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Analisi per Missione/Programmi

La tabella seguente indicapeevisioni di bilancio integrate per il 2019
per ciascuna missione e per ciascun programma di spesa del Mingstero,
raffrontocon i dati20Bel | 6eserci zio

La denominazione e il numero delle missioni (7) e mleigrammi di
spesa(17) iscritti nello stato di previsione d&liSE non variano rispetto
allo scorso esercizio finanziario

La tabella evidenzia altresi lmodifiche che il disegno di legge di
bilancio apporta allalegislazione vigente 2019con interventi sia di
Sezione | che di Sezione Il, ai fini della determinazione gelisioni di
spesa relative a ciascuna missione/programma

Relativamente alle modifiche diedione I, si evidenzia che gli importi
espost.i nell a col onna denmomiinmdlau diovnaor i
anche gli effetti finanziari del decretegge n. 119/2018 c d . AD. L.
fiscal eo).

(dati di competenza, in milioni di euro)

2018 2019
M oDIFICHE SEZ. Il
(B) DLB
feai DDL | EFFETTI
Missione/Programma CDR LEGGEDI | aco | BLV [ Rimopu el R 'NTETESTO
BILANCIO | (A | arT.23c0.3,| VARIAZIONI : : SIEZIReIZ
: | ART.23c0.3,| (C=A+B) | (D) I
LETT.A) LETT .B) (E=c+D)
ART.30,c0.1 ’
1. Competitivita e sviluppo delle imprese (11)
Promozione e attuaziof
di politiche di sviluppo
competitivita e Direzi |
IR 4 la politica industriale, 1| 3.549.2| 3.552.7 3.2154 4 175.4 ) 74
responsabiliia sociall 1@ Politica in uTtrlae, 4 3.549,2| 3.552,7| 3.215¢ -40,0 3.175. 78.0 3.097,
ROES, & MEE competitivita e le PMI
p
cooperativo (11.5)
di cui:
- rimborso passivita
T 379,5| 379,5| 269,6 296,6 296,6
Vigilanza sugli enti, sul | Direzione generale per
sistema cooperativo e | la vigilanza sugli enti, il )
sulle gestioni sistema cooperativo e 330,0| 330,0 ) 204 0,6 19,8 19.8
commissariali (11.6) gedioni commissariali
Incentivazione del Direzione generale per
sistema produttivo (11.7] gli incentivi alle impresg 1.0254 11.095,8 435,0 4350 3230 758,0
Direzione generale per
Lotta alla contraffazione| la lotta alla
e tutela della proprieta | contraffazione ufficio 50,2 | 67,9 60,7 -0,5 60,2 0 60,2
industriale (11.10) italiano brevetti e
marchi
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Missione/Progranma

CDR

2018

2019

BLV
)

LEGGE DI

BILANCIO B

M oDIFICHE SEZ. I

(B)

RimobuL
ART.23C0.3,
LETT .A)
ART.30,c0.1

VARIAZIONI
ART.230.3,
LETT .B)

DDL
SEZ.II

(C=a+B)

EFFETTI
SEZ. |

(0)

DLB
INTEGRATO
SEZ |+SEZ
]
(E=c+D)

Coordinamento azione
amministrativa,
attuazione di indirizzi e
programmi per favorire
competitivita e sviluppo
delle imprese, dei serviz
di camunicazione e del
settore energetico
(11.11),

di cui:

Segretariato generale

1,2 11 12

1,2

1,2

SPESA
COMPLESSIVA
MISSIONE 11

4.956,0 |5.047,53.732,7

-40,0

-11

3.691,6

245,0

3.936,6

SPESA FINALE
MISSIONE 11
(spesa complessiva
rimborso passivita)

4.576,5| 4.668,0 3.463,1

-40,0

-1,1

3.395,0

245,

3.640,0

In % su spesa finale
MISE

876 | 852 | 81,7

81,8

2. Regolazione dei mercati (12)

Vigilanza sui mercati e
sui prodotti, promozione
della concorrenza e tute
dei consumatori (12.4)

Direzione generale per
mercato, la concorrenzi
il consumatore, la
vigilanza e la normativa
tecnica

16,2 | 16,8 | 42,7

42,7

42,7

SPESA FINALE
MISSIONE 12

16,2 | 16,8 42,7

42,7

42,7

In % su spesa finale
MISE

0,3 0,3 1,0

1,0

3. Commercio interna

zionale ed internazion

alizzazione del sistema produttivo (16)

Politica commerciale in
ambito internazionale
(16.4)

Direzione generale per
la politica commerciale
internazionale

5,8 59 5,7

5,7

57

Sostegno

all 6i nterna
delle imprese e
promozione del Made in
Italy (16.5)

Direzione generale per
le politiche di
internazionalizzazione ¢
la promozione degli
scambi

248,8| 251,1| 170,0

-1,4

168,5

90

258,5

SPESA FINALE
MISSIONE 16

254,6| 257,0 | 175,7

-1,4

174,2

90

264,2

In % su spesa finale
MISE

4,9 4,7 4,1

5,9

4. Energia e diversificazione delle fonti energetiche (10)

Sicurezza
approvvigionamento,
infrastrutture gas e
petrolio e relativi
mercati, relazioni
comunitarie ed
internazionali nel settore
energetico (10.6)

Direzione generale per
la sicureza
dell'approvvigionamenti
e per le infrastrutture
energetiche

257 | 32,7 26,0

26,0

26,0

Regolamentazione del
settore elettrico, nuclear
delle energie rinnovabili
e dell'efficienza
energetica, ricerca per I
sviluppo sostenibile

Direzione generale per
mercato elettrico, le
rinnovabili e I'efficienzal
energetica, il nuelare

(10.7)

161,8| 285,1 | 173,3

-1,0

172,3

151

157,2
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2018 2019
M oDIFICHE SEZ. Il
(8) DLB
o DDL | EFFETTI | INTEGRATO
Missione/Programma CDR
g LEGGE DI ASS BLV RimMoDUL o SEZII SEZ. | SEZ |+SEZ
BILANCIO (A) | ArRT.23c0.3, _ I
ART.23c0.3,| (C=A+B) | (D)
LETT.A) LETT .B) (E=C+D)
ART.30,c0.1 '
Direzione generale per
Innovazione la sicurezza, anche
- ambientale, delle attivit;
rego'lamenta'zwne minerarie ed energetich
tecnica, gestione e % Ultieo mesorele 12,7 13,3 11,3 -0,04 11,3 11,3
controllo delle risorse dg minerario per gli
sottosuolo (10.8) . per git
idrocarburi e le risorse
georisorse
SPESA FINALE =
MISSIONE 10 200,2| 331,1 | 210,6 -1,04 209,6 151 194,5
In % su spesa finale
MISE 3,8 6,0 5,0 44
5. Comunicazioni (15)
Pianificazione,
regolamentazione,
vigilanza e controllo Direzione generale per
delle comunicazioni la pianificazione e la
elettroniche e gestione dellspettro 10,7] 119 11,2 11.2 11.2
radiodiffusione, radioelettrico
riduzione inquinamento
elettromagnetico (15.5)
Servizi di Direzione generale per
Comunicazione servizi di
Elettronica, di comunicazione 28,4 | 31,6 | 120,6 120,6 120,6
Radiodiffusione e Postal| elettronica, di
(15.8) radiodiffusione e postal
Attivita territoriali in
materia di comunicazion| Direzione generale per
e di vigilanza sui mercat] le attivita territoriali 424 | 432 41,8 41,8 41,8
e sui prodotti (15.9)
SPESA FINALE
MISSIONE 15 81,5 | 86,7 173,6 173,6 173,6
In % su spesa finale
MISE 1,6 1,6 4,1 3,9
6. Ricerca e innovazione (17)
Ricerca, innovazione,
tecnologie e servizi per || Istituto superiore delle
sviluppo delle comunicazioni e delle
comunicazioni e della | tecnologie 8.5 9.0 8.8 8.8 8.8
societa dell'informazione| dell'informazione
(17.18)
SPESA FINALE
MISSIONE 17 8,5 9,0 8,8 8,8 8,8
In % su spesa finale
MISE 0,2 0,2 0,2 0,2
7. Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (32)
Gabinetto e uffici di
Indirizzo politico (32.2) | diretta collaborazione 38,2 | 39,1 | 117,3 -41 76,5 76,5
all'opera del Ministro
Servizi e affari generali E':?SZ(;?Q: EETEER P
per le amministrazioni di l'organizzazione e il 46,3 | 69,8 47,2 47,2 47,2
competenza (32.3) et
SPESA FINALE
MISSIONE 32 84,5|108,9 |164,5 -41 123,7 123,7
In % su spesa finale
MISE 1,6 2,0 3,9 2,8
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2018 2019
M ODIFICHE SEZ. I
(8) DL DLB
icqi EFFETTI | INTEGRATO
Missione/Progranma CDR ;IELGA(EKE:S ASS. B(k\)/ RimobuL RO SEZ.II SEZ. | SEZ |+SEZ
ART.23C0.3,| (oo 93003, | (C=a+B)| (D) I
LETT .A) LETT .8) ' (E=c+D)
ART.30,c0.1 ’
SPESA 319,
COMPLESSIVA MISE 5.601,6 |5.857,0/4.508,5 -41,4 -43,1 (4.424,2 9 4.744,1
oRESA FINALE 5.222,0 | 5.477,5 4.239,0  -41,4 431 | 41276 3199 | 44475
- tra parentesi la numerazione generale della Missione/programma.
La spesa complessiva del Ministero & allocata7 smissionj la piu
consistente delle quali € la MissioieCompet i ti vit " e SsVvi
i mpr es e pcondinisa coh il Minstero dellleconomia e finanze. Tale
Missione reca a BLV 2@l spese complessive pari a 3.732,7 milioni di
euro. In termini di spese finali (spese complessivenborso di passivita
finanziarie del Ministero interamente iscritte sulla missione in questiene)
spese finali ammontano a483,1 mi |l i oni di SU7r%o |, par.i

delle spese finali del Ministero.
In termini assoluti,considerando gli effetti della manovra le spese
finali della Missione (11) sono pari a disegno di legge di bilancio integrat

per il 2019 &3.640,0milioni d i

competitivita e

mo Vv i

ment o

milioni di euro.
Sul Programma 11.5 é interamente iscritto il rimborso delle passivita
finanziarie del Ministero, per ctii al netto di tale rimborso (pari a 269,6
milioni per il 2019) le spese finali del Programma sono pari a 2.945,8
milioni di euro.
Il Progamma in questione subisce una riduzione dimilni di euro.
Tale riduzione e ascrivibileper 78 milioni di euro per il 2019, ad un

intervento, contenuto iBez. | di riprogrammazione al 2025di spese per

investimenti (pari

innovazione,

e 818 b6, delld spese del Ministero.
Dunque, rispetto alla dotazione a legislazioigente 8.463,1milioni di

eurg tale Missioneregistra unincremento di 203,9 milioni di eurq che

riguardaprincipalmentde missioni ed i programmi di seguito esposti.

Il Programma (11.5)A Pr omozi one

di

e

attuazi
responsabilita sociale d'impresa e

d oeoapaeBL\&019 spesé complessive d2B5,4

appunto a 78 milioni) conceenti
aeronautici ad alto contenuto tecnologito

I programmi
C u i 4, aimnrmad3adelta .

legge n. 266 del 1997, compreso il prograntauaopean fighter aircraft
(EFA) e lo sviluppo di unita navali della clas§&REMM ( d i
commadbs, dellalegge n. 26&005e ss. mod.).

Loul

ter.i

or e

ri

duzi
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rimodulazioni compensative orizzontali di spese per adeguamento al piano

finanziario dei pagamenti a i sensi del | aa)éeartcol o 23,

30, co. 2 della legge di contabilita nazionale. In particoldee,

rimodulazione ha riguardato

A gli stanziamenti pluriennali concernenti gtiterventi per lo sviluppo e
| 6 ascimen® di competitivita delle industrie operanti nel settore
aeronautico di c @) dellaleggedbna 808/1985w0h o 3, | e
unar i duzi one di 40 mi | i oceduncahseguenter o per
incremento di pari importo degli stanziameisritti per il 2021 (cap.
7423/pg.2;

A gli stanziamenti pluriennali per il proseguimento del programma di
sviluppo e acquisizione delleni t © naval i FREMM, con u:
di relative risorse pelmunazZdhseuentai | i oni
riduzione di pari importo degli stanziamenti iscritti per il 2022
successivi (cap. 7485/pg.4);

A gli stanziamenti affluiti nello stato di previsione del MISE (cap.
7485/pg.9) in sede di ripartadel Fondo investimenti per lo sviluppo
infrastrutturale del Paese di ¢ all éarticol o 1, cComma
bilancio 2017 (Legge 232/2016 D.P.C.M. 21 luglio 201)7 e eash c h 6
destinatial proseguimento del programma di sviluppo e acquisizione
delle unita navali FREMM La rimodulazione ha comp@to un anticipo
al 2020 di 58 milioni di euro e al 2021 di 84,4 milioni, delle risorse gia
stanziate per gli anni 2022 e seguenti.

Il Programma (11.7)Al ncenti vazi one diedheasi st ema
BLV 2019 reca uno stanziamento di 435 milioni di edroegistra un
incremeno di 323 milioni di euro ascrivibile interamente ad interventi di

Sezione | . |l n particol ar e, | i ncr ement
ascrivibile alle seguenti misure:
Al 6i stituzione di un F286 miblooi diewoopar una do

ciascuno degli anni2019 2020 e 2021 finalizzato ad agevolare

| 6i nseri ment o mandgérpe rP MI 6idrenovcad.i one,

del Il 6art. 19, comma 23 (cap. di nuova
A il finanziamentodi 50 milioni di euro per ciascuno deginni 2019 e

202Q della zona franca urbana della Citta Metropolitana di Genaiva

sensi del | dart . 79, comma 6 (cap. di |
A lo stanziamento dd milioni per il 2019e di 75 milioni per ciascun anno

del biennio 2022021 per il finanziamen dello strumento dei contratti

di sviluppo, ai sensi del | 6art . 19, C
Al 61 st i t uandadirsestegho aVanture Capitalcon una con una

dotazione dBO milioni per ciascuno degli an@019 2020 e 2021 e di 5

milioni per ciascuno degli anni dal 2022 al 2025, per finanziare la
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A

sottoscrizione da parte dello Stato tramite il MISE, di quote o azioni,

comprese quelle di classe speciale, di fondi di Venture Capital, ai sensi

del | 6art. 19, comma 10 SEap. di nNuova
| 6i stituzione di un Fondo per interve
tecnologie e delle applicazioni di Intelligenza ArtificiaBockchaine

Internet of Thingscon una dotazione di5 milioni di euro per ciascuno

degli anni2019 2020 e2 0 2 1 , ai sensi del | dart . 1¢
nuova istituzione 7346/MISE);
| 6i stituzione di un 5B mihodi per dasconoun a do

degli anni2019e 2020, 60 milioni per il 2021 e di 100 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2022 2024, finalizzato all'erogazione dei
contributi alle imprese che partecipano alla realizzazione dell'IRCEI
Importante  Progetto Di Interesse Comune Europeo Sulla

Mi croel ettroni ca, a i sensi del | 6art.
7348/MISE);
| 6 remeatodi 100 milioniper [12018@ n o i 50 milioni p e

2020della dotazionedel Fondo crescita sostenibile pefilanziamento

degli interventi di riconversione e riqualificazione produttiva delle aree

di crisi industriale complessa e delleeud crisi non complessai sensi

dell 6art. 19, comma 5 (cap. 7483/ MI SE)

il rifinanziamentodi 48 milioni di euro per 12019 di 96 milioni di euro

per ciascuno degli anni dal 202023 e di 48 milioni di euro per il 2024
dellacd. Nuova Sabatini misuradi sostegno volta alla concessione alle
micro, piccole e medie imprese di finanziamenti agevolati per
investimenti in nuovi macchinari, impianti e attrezzature, compresi i cd.
i nvesti ment i, afisensiddefisat rrti l8cadmaOlfcap.
7489/MISB.

La MissioneCommercio internazionale ed internazionalizzazione del
sistema produttivo (16) reca a legislazione vigente 2019 wuno
stanziamento di 175,7 milioni di euro. La manovra interviene
esclusivamente slPr ogr amma @A Sostegno ®wel |l 6inter
delle imprese e promozione deéVlade in Italyd (116 pa#idolare]a
Sezione |l del Disegno di legge determina limitate modifiche pari ad un
decremento di 1,4 milioni di eurger il 2019, determinato da

undboperazione di ri modul azi one CQ
del | 6autorizzazione di spesa concerne
del l e camere di commercio italiane all
La Sezione Idel disegno di legge, intervienallb ar t i col o 19, com
con unrifinanziamento del Piano straordinario per il Made in Italy,

dicuial 6art . 30 de]innisura pari ®QmilianBEeril2 0 1 4

2019e 20 milioni per il 2020 (cap. 7482/MISE)
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Con riferimento alla MissioneServizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche (32), che reca a BLV 2019 stanziamenti pari a
164,5 milioni di euro, questa subisce riduzioni pari a 41 milioni di euro, in
virtu di interventi di Sezione II.

Il n particol are, 3,aomma @ tetth)delldkedgé diar t i c ol
contabilita, si dispone, nel Programmandirizzo politico, il
definanziamentodi 40,8 milioni per il 2019, di 42,8 milioni per ciascuno
degli anni 2020 e 202del Fondo di conto capitale da riparteémentato
dalle rioorse finanziarie provenienti dal riaccertamento dei residui passivi
perenti a seguito della verifica delle partite debit@ieart. 34ter della
legge di contabilitd nazionale, Legge n. 196/2009 (cap. 7041/pg.1)

Come detto, il Ministero si & avvalso @eflessibilita concessa dalla
legge di contabilita grticolo 23, comma 3, lettera)aper rimodularele
dotazioni finanziarie i n senso fAorizzo
parit”™ di ri sorse complessiveggdel |l 6aut
stanziamenti a quantaqvisto nel piano dei pagamenti, come esposto nella
tabella che segueer il triennio 2012021

10 syl Cap. 7041 e iscritto il Fondo di conto capitale alimentato dalle risorse finanziarie rivenienti dal

riaccertamento dei residui passivi perentieguito della verifica della sussistenza delle relative partite

debitorie da ripartire tra i programmi di spesa dell'amministrazione. Si ricorda che la disciplina contabile

(articolo 34ter, commi 4 e 5 delle legge n. 196/2009) come da ultimo novellatB.dgk. n. 93/2016,

prevede | dattivit”™ di riaccertamento annuale della su
patrimonio dello Stato (residui passivi perenti).In un allegato al Rendiconto generale dello Stato

2017, e infatti quantifid@ per ciascun Ministero I'ammontare dei residui passivi perenti eliminati e,
successivamente al giudizio di parifica della Corte dei conti, con la legge di bilancio, le risorse

corrispondenti al valore dei residui perenti eliminati possono essere i tutioarte iscritte in bilancio,

su base pluriennale, su appositi Fondi da istituire, con la medesima legge di bilancio, negli stati di

previsione delle amministrazioni interessate, compatibilmente con gli obiettivi programmati di finanza

pubblica e tenato conto della natura delle partite debitorie cancellate. Dallo Stato patrimoniale del
Rendiconto generale 2017, Il e economie pat-teri moni ali re
comma 4 della legge di contabilita nazionale, sono state pa8,% milioni di euro, somme quasi

interamente di conto capitale.
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SVILUPPO ECONOMICO 2019d_ : zozod. : 2021d —
Mis/Pro BLV I cul BLy | dcull gy | dreu
rimod. rimod. rimod.

1 Competitivita e sviluppo delleimprese (11)

1.1 promozione e attuazione di politiche di sviluppo, competitivita e innovazione, di responsabilita)
déi mpresa e movi mento cooperativo (11.5)

L n. 808/1985 art 3 co 1 punto A

interventi per l o s
competitivitad dell e 100 -40 150 - 220 40
aeronautico

(Cappg: 7432/2)

LF n. 266/2005 art 1 co 95 punto 3
contributo per il proseguimento del prograr
di sviluppo per | 6ac| 458 - 368 - 228 29
fremm

(CAP-PG: 7485/4)

LB n. 232/2016 art 1 co 140 punto F/quinquig
ripartizione del conto investimenti di (
all darticolo 1, con 15 - 58 58 84 84
232/2016

(Cappg: 7485/9)

3 Commercio internazionale e internazionalizzaziondel sistema produttivo (16)

3.2 Sostegno alldinternazionalizzazione dell e
LB n. 205/2017 art 1 co 501

contributo per | 6as|

commercio italiane a 0.6 14 1.5 -1,5 1.7 1.7

(Cappg: 2537/1)

Fonte: ddI di bilancio 2022021 (A.C. 1334 Tomo lIl, pagg. 198199)
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Ministero del lavoro e delle politiche sociali
(Tabella n.4 - Articolo 94)

L articolo 94 del disegno di legge di bilancio autorizzeoihma 1)
I'impegno e il pagamento delle spese del Ministero ldeoro e delle
politiche sociali per I'anno finanziario 2018 conformita all'annesso stato
di previsione (Tabella ).

I comma 2d e | | 6 aautdrizza @ Mioistro dell'economia e delle
finanze ad apportareugroposta del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, con propri decreti, per l'anno finanziario 2019, variazioni
compensative in termini di residui, di competenza e di cassa tra i capitoli
dello stato di previsione del Ministero del lavoro e delbditiche sociali,
anche tra missioni e programmi diversi, connesse con l'attuazione dei
decreti legislativi 149/2015 e 150/2015.

Le spese del Ministero per gli anni 203-2021

La legge di bilancio 20192021 autorizza spese finali per lo stato di
previsone del Ministero del lavoro e delle politiche socialitermini di
competenza pari a 139.492,78milioni di euro per il 2019, 139.633,50
milioni di euro per il 2020 e 14853952 milioni di euro per il 2021, come si

evince dalla tabella che segue:
(valori in milioni di euro)

PREVISIONI (DATI DI COMPETENZA
LEGGE DI
BILANCIO LEGGE DI DiFF. LEGGE DI LEGGE DI
2018 BILANCIO BIL 2019/ BILANCIO BILANCIO
2019 BIL 2018 2020 2021
Spese correnti 126.927,37| 139.436,8( 139.576,25 140.485,57
Spese irt/capitale 55,76 55,98 57,25 53,95
SPESE FINALI 126.98312| 139.492,78 139.633,5¢ 140.539,52
Spese MINISTERO in | 7
spese finali STATO AU 21,6% 21,5% 21,7%

In termini di cassa, le spese finali del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali sono pari 445.117,09 milioni di euro per il 2019
140.461,53 milioni di euro per il 2020 e 140.948,85 milioni di euro per il
2021, come si evince dalla tabella che segue:

78



3. STATI DI PREVISIONE

(valori in milioni di euro)

PREVISIONI (DATI DI CASSA
LEGGE DI
BILANCIO LEGGE DI DIFF. LEGGE DI LEGGE DI
2018 BILANCIO BIL 2019/ BILANCIO BILANCIO
2019 BIL 2018 2020 2021

Spese correnti 125.653,61 145.055,55 19.401,94 140.404,24 140.894,90
Spese irc/capitale 55,76 61,54 5,78 57,25 53,95
SPESE FINALI 125.709,3% 145.117,09 19.407,72 140.461,53 140.948,85
Spese MINISTERO in
spese finali STATO 21,3% 21,2% 21,5%

Gli stanziamenti di spesa del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
autorizzati per il 2019 dalla legge di bilancio rappresentano, in termini di
competenza, 216 della spesa finaldel bilancio statale mantenendosi in
percentuale pressoché denanche per la restante parte del triennio di
programmazione.

Le previsioni di spesa per il 2019

Lo stato di previsione della spesa del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali (Tabella 4 del DDL), espone, legislazione vigente
(BLV), una dotazioer complessiva di competenza per l'anno 2019 di
125.606,99nilioni di euro.

Rispetto alla legislazione vigente, laanovra finanziaria per il 2019
attuata con le Sezioni | e Il del ddI di bilancio determina complessivamente
unaumento delle spese finalli 13.885,8 milioni di euro.

Analisi per Missione/Programmi

La tabella seguente esponedeevisioni di bilancio integrate per |l
2019per ciascuna Missione e Programma di spesa del Miniateaffronto
con i dati208Bel | 6esercizio

La tabella evidenzia altresi kodifiche che il ddl di bilancio apporta
alla legislazione vigente 204, con interventi di Sezione Il, ai fini della
determinazione dell@revisioni di spesa relative a ciascuna missione e
programma.
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3. STATI DI PREVISIONE

(dati di competenzazalori in milioni di euro)

2018

2019

LEGGE DI
BiLANCIO

PREVISIONI
ASSESTATE

BLV

Rifinanz. e
Definanz.

(art. 23, c.
3, lett. b)

DLB
SezIONE I

Effetti
finanziari
Sezione |

DLB
INTEGRATO
SEZI+SEZ Il

Politiche per il lavoro (26)

10.737,1€

10.617,55

10.500,28

-8,03

10.492,25

10.492,25

11

Politiche passive del lavoro
incentivi all'occupazione (26.6)

9.904,80

9.783,82

9.708,01

-7,00

9.701,01

9.701,01

12

Coordinamento e integrazione de
politiche del lavoro e delle politich
sociali, innovazione e coordinamel|
amministrativo (26.7)

81,75

82,23

31,61

31,61

31,61

13

Politiche di regolamentazione
materia di rapporti di lavoro (26.8)

47,53

47,94

62,92

-0,01

62,91

62,91

14

Contrasto al lavoro nero e irregolg
prevenzione e osservanza d
norme di legislazione sociale e
lavoro (26.9)

314,89

315,06

325,64

325,64

325,64

15

Politiche attive del lavoro, rete ¢
servizi per il lavoro e la formazio
(26.10)

367,29

367,29

347,42

347,42

347,42

16

Sistemi informativi per i
monitoraggio e lo sviluppo del
politiche sociali e del lavoro e seryv,
di  comunicazione istituziona
(26.12)

20,90

21,21

24,67

-1,02

23,65

23,65

Politiche previdenziali (25)

82.090,04

81.405,89

81.228,58

-0,02

81.228,56

6.877,00

88.105,56

21

Previdenza obbligatoria
complementare, assicurazioni soqg
(25.3)

82.090,04

81.405,89

81.228,58

-0,02

81.228,54

6.877,00

88.105,56

Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia (24)

32.827,82

32.830,1(

33.830,01

217,00

34.047,0Q

6.802,00

40.849,0¢

3.1

Terzo settore  (associazionisn
volontariato, Onlus e formazio
sociali) e responsabilita sociale dg
imprese e delle organizzazioni (24

99,26

99,89

100,05

-3,01

97,04

97,04

3.2

assistenziali a €|
finanziament

Trasferimenti
previdenziali,
nazionale spesa socig
programmazione, monitoraggio
valutazione politiche sociali e
inclusione attiva (24.12)

32.728,54

32.730,21

33.729,94

220,00

33.949,94

6.802,00

40.751,94

Immigrazione, accoglienza e
garanzia dei diritti (27)

1,89

2,18

2,23

-0.01

2,22

3,00

5,22

41

Flussi migratori per motivi di lavor
e politiche di integrazione socig

delle persone immigrate (27.6)

1,89

2,18

2,23

-0.01

2,22

3,00

5,22
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http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2018-07-12;86
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018;97































































http://www.senato.it/4746?dossier=2399
http://www.senato.it/4746?dossier=2399




