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SCHEDE DI LETTURA

Sintesi del contenuto delle proposte di legge C. 2025, 2143, 2935 e
3361

Le proposte di legge in esame intervengono introducendo una nuova figura
giuridica nel contesto normativo agrario, riferita all’agricoltura contadina,
definendone I'ambito di operativita, le agevolazioni, la normativa giuslavorista e
tributaria, le norme applicabili in materia di produzione di beni agricoli, di
ospitalita e di vendita.

Tale complesso di norme si inserisce in un contesto normativo che disciplina
le figure dellimprenditore agricolo e le relative forme societarie, la disciplina
fiscale ed in materia di lavoro, la produzione e la commercializzazione dei
prodotti agricoli e, piu in generale, I'insieme delle norme che specificamente
disciplinano I'attivita del settore agricolo.

Le proposte in esame si propongono, quindi, di delineare una nuova figura
giuridica nell'ambito del diritto agrario, disciplinandone i requisiti, l'attivita, il
regime fiscale e giuslavorista.

Piu in particolare, le proposte disciplinano:

Le finalita dell’intervento

Le proposte richiamano come obiettivi dellintervento normativo |l
riconoscimento del ruolo del contadino come custode della terra, la
valorizzazione dei differenti modelli agricoli, la riforma del governo del sistema
fondiario, la trasmissione intergenerazionale delle terre, il contrasto dello
spopolamento delle zone marginali, il sostegno all'uso collettivo della terra
finalizzato alla difesa del suolo.

| requisiti dell’agricoltura contadina

| provvedimenti in esame stabiliscono i requisiti dell'agricoltura contadina,
basati prevalentemente su:

¢ la conduzione di tipo familiare;

o lutilizzo di pratiche di coltivazione che favoriscono la
diversificazione e gli avvicendamenti culturali;

e la preservazione della biodiversita animale;

e una produzione destinata prevalentemente all’autoconsumo o alla
vendita in mercati locali o di filiera corta;

o ['utilizzo di materie prime di provenienza aziendale.



SCHEDE DI LETTURA

Al riguardo si osserva che in alcuni casi i requisiti risultano delineati in modo
generico e non vincolante, rendendo difficile I'identificazione esatta dell’ambito di
operativita dellistituto.

Tipologie di aggregazione

| provvedimenti in esame prevedono la possibilita:

e per le aziende agricole contadine di costituirsi in cooperative
agricole o in consorzi agricoli contadini (C.2025);

e pericomuni di costituire associazioni di promozione sociale (C.
2935) per facilitare I'accorpamento di terreni gestibili in modo
omogeneo, anche al fine di recuperare ed utilizzare i terreni
abbandonati o incolti;

e per le regioni di riconoscere gruppi di interesse costituiti nella
forma di associazioni di promozione sociale, denominati “gruppi di
interesse” che si impegnano nell’acquisto, nell’affitto o nella
gestione in comodato d'uso gratuito dei terreni e manufatti rurali in
disuso (C. 2935) e nella realizzazione di progetti pluriennali volti al
consolidamento dei sistemi agricoli locali;

Albo o registro nazionale degli agricoltori contadini

Le proposte di legge (C. 2025, C. 2143 e C. 3361), prevedono l'iscrizione delle
aziende agricole contadine ad un apposito albo statale o regionale al fine di poter
accedere ai benefici dei provvedimenti in esame.

Terre incolte ed abbandonate

La pdl 2025 richiede che le regioni adeguino i propri ordinamenti ai principi
della legge n. 440 del 1978, al fine di recuperare le terre incolte ed
abbandonate, anche attraverso il censimento e la classificazione degli edifici
rurali in ordine al loro stato ed alla loro riedificabilita (C. 2025).

La pdl 3361 configura un nuovo iter in ordine ai terreni abbandonati. E’
prevista la possibilita di presentare al Comune di residenza richiesta di
assegnazione di un terreno abbandonato per promuovere su di esso un’attivita
agricola. Il Comune dopo aver acquisito le informazioni necessarie sui proprietari
dei terreni abbandonati, notifica agli stessi la richiesta di utilizzazione, con
'avvertimento che, in caso di ulteriore prolungamento della situazione di
abbandono, il terreno sara utilizzato attraverso assegnazione a terzi
richiedenti. Il Comune valuta, quindi, il progetto di utilizzo ed, in caso di esito
positivo, consente I'immissione in possesso (artt. 3, 4, 5 e 6 C. 3361). | proventi
del canone di affitto sono tenuti a disposizione dei proprietari per tre anni dal
primo pagamento; decorso tale termine, sono acquisiti al Comune. Decorsi
cinque anni dallimmissione dei terzi nel possesso dei terreni abbandonati, il
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proprietario pud chiedere la riconsegna dei terreni purché rimborsi al proprietario
le spese di investimento effettuate.

La pdl 2935 istituisce la Banca dati nazionale delle terre agricole,
accessibile presso il sito di ISMEA, al fine di disporre di un inventario della
domanda ed offerta dei terreni, inclusi quelli abbandonati o incolti ai sensi della
legge n. 440/1978, i terreni agricoli demaniali di proprieta statale o locale nonché
i terreni privati per i quali e stata fatta richiesta di inserimento negli elenchi
regionali (le regioni, a loro volta, sono chiamate ad istituire proprie banche dati
dove sono registrati i terreni pubblici e privati disponibili per la vendita, la
locazione o la concessione in comodato d'uso).

Si ricorda in proposito che il ddl recante deleghe al Governo e disposizioni in materia
di semplificazione, razionalizzazione e competitivita del settore agricolo, agroalimentare,
della pesca e dell’acquacoltura, c.d. collegato agricolo (A.C. 3119), approvato dal Senato
e all'esame della Xlll Commissione, prevede all'art. 10 l'istituzione della Banca delle
terre agricole presso I'ISMEA. Le finalita della banca sono quelle di costituire un
inventario completo della domanda e dell’offerta dei terreni e delle aziende agricoli,
che si rendono disponibili anche a seguito di abbandono dell'attivita produttiva e di
prepensionamenti, raccogliendo, organizzando e dando pubblicita alle informazioni
necessarie sulle caratteristiche naturali, strutturali ed infrastrutturali dei medesimi, sulle
modalita di cessione e di acquisto degli stessi honché sulle procedure di accesso alle
agevolazioni a favore dei giovani agricoltori (mutui a tasso zero) di cui al capo lll, titolo I,
D.Lgs. n. 185/2000. La Banca € accessibile nel sito internet dell'ISMEA per tutti gli
utenti registrati secondo le modalita stabilite dalla Direzione generale dello stesso istituto
ed indicate nel medesimo sito internet. L'ISMEA pud anche presentare uno o piu
programmi o progetti di ricomposizione fondiaria, con l'obiettivo di individuare
comprensori territoriali nei quali promuovere aziende dimostrative o aziende pilota; a tal
fine, puo stipulare apposite convenzioni con gli assessorati regionali e provinciali
competenti e promuovere forme di collaborazione e di partecipazione con le
organizzazioni professionali agricole maggiormente rappresentative e con le universita e
gli istituti superiori.

Si consideri, come € dato leggere infra, che gia sussiste una disciplina ad hoc
relativa ai territori abbandonati e dismessi, la cui applicazione non risulta limitata
ai soli soggetti che svolgono un’agricoltura contadina.

L'articolo 44 della Costituzione demanda alla legge la definizione di obblighi e
vincoli alla proprieta terriera privata e la fissazione di limiti alla sua estensione secondo le
regioni e le zone agrarie.

La legge, altresi, ha il compito di promuovere ed imporre la bonifica delle terre, la
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trasformazione del latifondo e la ricostituzione delle unita produttive, nonché di aiutare la
piccola e la media proprietd®. La finalita di tale riserva di legge & quella di conseguire il
razionale sfruttamento del suolo e stabilire equi rapporti sociali.

| principi costituzionali sopra richiamati costituiscono, nella sostanza, il presupposto
normativo della legge 4 agosto 1978, n. 440 che ha introdotto norme per
I'utilizzazione delle terre incolte, abbandonate o insufficientemente coltivate.

In particolare, tale legge ha demandato alle regioni, ferme restando le competenze
delle province autonome di Trento e Bolzano, la competenza ad emanare, secondo
principi e i criteri dalla stessa legge n. 440 stabiliti, norme per il recupero produttivo
delle terre incolte, abbandonate o insufficientemente coltivate, anche al fine della
salvaguardia degli equilibri idrogeologici e della protezione dell'ambiente.

La legge definisce incolte o abbandonate le terre, suscettibili di coltivazione, che
non siano state destinate ad utilizzazione agraria da almeno due annate agrarie e
provvede altresi a definire le terre insufficientemente coltivate?.

A tal fine, la legge ha demandato alle regioni:

e il compito di determinare le singole zone del territorio di loro competenza che
risultino caratterizzate da estesi fenomeni di abbandono di terre suscettibili di
utilizzazione;

e di provvedere, per ognuna delle zone cosi determinate, in coerenza con i programmi
regionali e comprensoriali 0 zonali di sviluppo agricolo, ove esistenti, a definire i
criteri per l'utilizzazione agraria o forestale, nonché i criteri per la formazione dei
relativi piani aziendali o interaziendali;

e di assegnare per la coltivazione le terre incolte, abbandonate o
insufficientemente coltivate, anche appartenenti ad enti pubblici e morali,
compresi i terreni demaniali, ai richiedenti che si obbligano a coltivarli in forma
singola o associata.

La medesima legge esclude dal suo ambito applicativo:

a) le terre la cui messa a coltura agraria pregiudichi la stabilita del suolo o la
regimazione delle acque o comprometta la conservazione dell'ambiente:

b) le dipendenze e pertinenze di case effettivamente adibite ad abitazione rurale o
civile, ivi compresi i giardini e i parchi boscati;

c) i boschi, nonché i terreni destinati a rimboschimento da piani, programmi e
progetti di intervento gia approvati dagli enti ed organi pubblici competenti;

d) lecave;

e) i terreni necessari per attivita industriali, commerciali, turistiche e ricreative, i
terreni adibiti a specifiche comprovate destinazioni economicamente rilevanti e le aree
considerate fabbricabili o destinate a servizi di pubblica utilita da piani urbanistici vigenti o
adottati.

La legge ha poi previsto che le leggi regionali possano disporre deroghe agli obblighi
dalla stessa previsti a favore dei piccoli proprietari con un reddito annuo minimo.

La legge dispone, altresi, provvedimenti a favore delle zone montane. Vedi anche l'articolo 42
della Cost. che dispone che proprieta privata pud essere, nei casi previsti dalla legge, e salvo
indennizzo, espropriata per motivi d'interesse generale.

Le terre le cui produzioni ordinarie, unitarie medie, dell'ultimo triennio non abbia raggiunto il 40
per cento di quelle ottenute, per le stesse colture, nel medesimo periodo in terreni della zona
censuaria, con le stesse caratteristiche catastali, tenendo conto delle vocazioni colturali della
zona. La legge demanda a commissioni provinciali la definizione degli elementi per la
comparazione sopra indicata.
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Per quanto attiene al piu complessivo processo di privatizzazioni e valorizzazione
del patrimonio immobiliare pubblico, si ricorda che il programma di razionalizzazione,
valorizzazione e alienazione dei beni pubblici include - ai sensi dell'articolo 66 del D.L. n.
1/2012 — anche la dismissione di terreni demaniali agricoli e a vocazione agricola.

Un decreto del Mipaaf — D.M. 20 maggio 2014 — adottato concerto con il Ministero
del'Economia e delle Finanze - consente la messa in vendita o in locazione di terreni
agricoli pubblici (secondo notizie MIPAAF si tratta di circa 5.550 ettari), con diritto di
prelazione per la giovane imprenditoria agricola, che secondo la disciplina europea sono i
giovani under 40.

In particolare, il D.M. individua i terreni coinvolti che appartengono nello specifico al
Demanio (per 2480 ettari), al Corpo forestale dello Stato (2148), allex CRA (ora, a
seguito della fusione con INEA, Consiglio per la ricerca in agricoltura e l'analisi
dell'economia agraria).

Ai terreni alienati o locati non potra essere attribuita una destinazione urbanistica
diversa da quella agricola prima di 20 anni dalla trascrizione dei contratti nei pubblici
registri immobiliari.

Il decreto in commento si inserisce peraltro nel quadro delle misure di sostegno ai
giovani in agricoltura, contenute nel D.L. n. 91/2014 come la detrazione del 19% per
affitto di terreni da parte degli under 35 e la riforma delle agevolazioni a favore dei
giovani agricoltori di cui al Capo I, titolo |, D.Lgs. n. 185/2000.

Tali agevolazioni consistono nella concessione di mutui agevolati a tasso zero.
Vengono dunque eliminati con la riforma i contributi a fondo perduto. | nuovi requisiti
soggettivi previsti prevedono che debba trattarsi di imprese subentranti costituite da non
piu di sei mesi, e di imprese che esercitano l'attivitd agricola in via esclusiva. Dall'altro
lato, pero, si innalza da 39 a 40 anni il limite di eta degli imprenditori giovanili.

Sono finanziabili le iniziative che prevedano investimenti non superiori a 1,5 milioni di
euro nei settori della produzione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli.

La concessione delle agevolazioni € disposta a valere sulle risorse della delibera del
CIPE n. 62 del 2 agosto 2002 e introduce la previsione che le predette disponibilita
possono essere incrementate da eventuali ulteriori risorse derivanti dalla
programmazione nazionale ed europea. A tale proposito, si ricorda che la legge di
stabilita 2015, in Tabella E, prevede un rifinanziamento del D.Lgs. n. 185/2000 —
Assegnazioni a ISMEA per imprenditorialita giovanile in agricoltura di 10 milioni di euro
per ciascun anno del triennio 2016-2018 (e di 108,4 milioni per le annualita 2018 e ss
sino al 2030).

Alle domande di accesso alle agevolazioni presentate prima della data di entrata in
vigore della legge di conversione del D.L. n.91/2014 si applica la disciplina previgente.

Esenzioni ed agevolazioni fiscali

Tutte le proposte di legge prevedono numerose esenzioni ed agevolazioni

fiscali a favore delle aziende agricole contadine.

e la pdl C. 2025 esonera dal pagamento di ogni tassa relativa all'attivita
agricola, prevedendo I'esonero dal pagamento dell’lVA entro il limite di
25.000 euro annui, dalla tenuta dei registri contabili, dall’'obbligo di
iscrizione alla Camera di commercio, rinviando ad un decreto del
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Ministro del lavoro la determinazione dei contributi dovuti all’lstituto
nazionale della previdenza sociale;

e la pdl 2143 (art. 5) interviene sull'art. 34 del D.P.R. che reca il regime
speciale dell'lVA per i produttori agricoli, aumentando da 7.000 a
10.000 euro il volume d'affari entro il quale il produttore agricolo puo
beneficiare dell’esenzione dal pagamento dell'lVA;

e la pdl 2935 prevede I'esonero del pagamento dell’lVA per le aziende
agricole contadine fino ad massimo di 40.000 euro di ricavi annui pro capite
per ciascuno dei partecipanti allimpresa contadina; stabilisce, altresi,
I'estensione delle agevolazioni per la piccola proprieta contadina anche
alle aziende agricole contadine e ai gruppi di interesse, prevedendo la loro
applicazione anche per I'acquisto di terreni edificabili. Il credito di imposta
di cui al D.L. 91/2014 per le spese per nuovi investimenti per lo sviluppo di
nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologie, nonché per la cooperazione
di filiera, &€ esteso alle imprese agricole contadine e ai gruppi di interesse
nella misura del 70 per cento (anziché del 40) delle spese sostenute e nel
limite di 400.000 euro nel periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2015,
di 3 milioni per il 2016 e di 4 milioni per il 2017. Infine viene reso applicabile
ai gruppi di interesse e alle imprese agricole contadine il credito
d’imposta per I'affitto dei terreni agricoli;

e la pdl 3361 prevede: I'esenzione delle imposte di registro, ipotecaria,
catastale, di bollo e di ogni altro tributo per i piani di ricomposizione
fondiaria e per gli atti e le controversie relative al maso chiuso; il ripristino
delle agevolazioni dei territori montani e dell'aliquota agevolata sul valore
aggiunto per le cessioni di pellet; agevolazioni fiscali per gli imprenditori
agricoli che svolgono attivita in zone montane con un volume di affari
inferiore a 60.000, consistenti o nell'applicazione, agli effetti dell'imposta sul
valore aggiunto, del coefficiente di redditivita del 25% o nella riduzione
dell'imposta relativa alle operazioni imponibili in misura pari al 50 per cento
del suo ammontare. Infine, si prevede che la rivendita di beni, acquistati da
altri imprenditori agricoli, per un importo non superiore a 5.000 euro per
ogni anno ed effettuata da altri imprenditori agricoli costituisce attivita
agricola e si considera produttiva di reddito agrario;

La tassazione delle imprese agricole riceve da parte del Legislatore fiscale un
trattamento di favore e cio costituisce nella sostanza uno dei principali strumenti di
sostegno del settore a livello nazionale.

In particolare, ai fini IRPEF, gli articoli da 32 a 34 del Testo unico delle imposte sui
redditi (TUIR) di cui al D.P.R. n.917/1986 recano la specifica disciplina del reddito
agrario, la quale si applica:

- oltre che alle attivita agrarie (quali coltivazione del terreno e silvicoltura;
allevamento di animali con mangimi ottenibili per almeno un quarto dal terreno;
produzione di vegetali tramite ['utilizzo di strutture anche provvisorie fisse o mobili, se la
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superficie adibita alla produzione non eccede il doppio di quella del terreno su cui la
produzione stessa insiste);

- anche alle attivita agrarie connesse, di cui al terzo comma dell'articolo 2135
c.c., ma limitatamente a quelle dirette alla manipolazione, conservazione, trasformazione,
commercializzazione e valorizzazione, ancorché non svolte sul terreno, di prodotti
ottenuti prevalentemente dalla coltivazione del fondo o del bosco o dall'allevamento di
animali, con riferimento ai beni individuati, da ultimo, con D.M. 13 febbraio 2015.

Sono dunque escluse le altre attivita connesse indicate dal terzo comma dell'art. 2135
cc., cioé le attivita dirette alla fornitura di beni o servizi mediante I'utilizzazione prevalente
di attrezzature o risorse dell'azienda normalmente impiegate nell'attivita agricola
esercitata comprese le attivita di valorizzazione del patrimonio rurale e forestale, o di
ricezione e ospitalita.

Il regime del reddito agrario prevede, in estrema sintesi, che il reddito sia
determinato, in base all'articolo 34 del TUIR, mediante I'applicazione di tariffe d'estimo.

Inoltre l'articolo 56-bis del TUIR stabilisce, al comma 3, che, per le attivita agrarie
connesse dirette alla fornitura di servizi, di cui al gia citato terzo comma dell'articolo 2135
c.c., il reddito & determinato applicando all'ammontare dei corrispettivi delle operazioni
registrate 0 soggette a registrazione agli effetti dellimposta sul valore aggiunto,
conseguiti con tali attivita, il coefficiente di redditivita del 25 per cento.

Il perimetro delle attivita connesse all'esercizio dell'impresa agricola definibili
produttive di reddito agrario (mediante I'applicazione delle tariffe d'estimo) & stato in un
primo tempo ampliato dal legislatore, con la legge finanziaria 2006 (articolo 1, comma
423), che lo ha esteso alle attivita produzione e la cessione di energia elettrica e calorica
da fonti rinnovabili agroforestali e fotovoltaiche nonché di carburanti ottenuti da
produzioni vegetali provenienti prevalentemente dal fondo e di prodotti chimici derivanti
da prodotti agricoli provenienti prevalentemente dal fondo effettuate dagli imprenditori
agricoli. Recentemente (con il D.L. n. 66/2014 e il D.L. 192/2014) tale perimetro € stato
nuovamente ristretto, nel senso per le suddette tipologie di attivita il reddito imponibile &
determinato, a decorrere dal 2016, applicando il coefficiente di redditivita del 25 per cento
all'ammontare dei corrispettivi delle operazioni soggette a registrazione IVA, e non piu il
criterio di determinazione del reddito agrario definito su base catastale. Questo "minor
favore" del legislatore €& stato attutito dalla previsione di una disciplina transitoria
intermedia per gli anni 2014 e 2015.

Si segnala poi che la recente legge in materia di agricoltura sociale, leqge n. 141 del
2015, definisce attivita connesse a quella agricola ai sensi dell'articolo 2135 cc. le attivita,
esercitate dall'imprenditore agricolo, finalizzate a:

b) prestazioni e attivita sociali e di servizio per le comunita locali mediante
l'utilizzazione delle risorse materiali e immateriali dell'agricoltura per promuovere,
accompagnare e realizzare azioni volte allo sviluppo di abilita e di capacita, di inclusione
sociale e lavorativa, di ricreazione e di servizi utili per la vita quotidiana;

) prestazioni e servizi che affiancano e supportano le terapie mediche, psicologiche e
riabilitative, anche attraverso l'ausilio di animali allevati e la coltivazione delle piante;

d) progetti finalizzati all'educazione ambientale e alimentare, alla salvaguardia della
biodiversita nonché alla diffusione della conoscenza del territorio attraverso
I'organizzazione di fattorie sociali e didattiche riconosciute a livello regionale, (quali
accoglienza e soggiorno di bambini in eta prescolare e di persone in difficolta sociale,
fisica e psichica).
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Ai fini IRAP, i produttori agricoli e le societa agricole titolari di reddito agrario di cui
all'articolo 32 del TUIR con volume d'affari superiore a 7.000 annui assoggettati
all'imposta sono inoltre destinatari (salva opzione contraria) della specifica disciplina di
determinazione del valore della produzione netta stabilita dall'articolo 9 del D.Lgs.
n.446/1997, ai sensi del quale la base imponibile dellimposta € determinata dalla
differenza tra I'ammontare degli corrispettivi e I'ammontare degli acquisti destinati
alla produzione, in deroga alla regola generale (di cui all'articolo 5 del medesimo D.Lgs.
n.446), secondo cui essa € determinata (in sintesi) dalla differenza tra il valore e i costi
della produzione.

Nell'attuale legislatura, nel quadro degli interventi mirati alla riduzione del carico
fiscale sui fattori della produzione, il legislatore € intervenuto (con il D.L. n. 91/2014 e con
la legge di stabilita 2015) per disporre l'integrare deducibilita a fini IRAP del costo del
lavoro sostenuto dai produttori agricoli per ogni lavoratore agricolo dipendente a tempo
determinato impiegato con almeno 150 giornate lavorative e con contratto di durata
almeno triennale. Ma, tali interventi, sono stati successivamente abrogati con il D.L. n.
4/2015, a parziale copertura delle misure ivi contenute. Il D.L. n. 4/2015, si ricorda in
guesta sede rinviando piu diffusamente all'apposito tema sulla tassazione immobiliare
in_agricoltura, ha introdotto una disciplina complessivamente meno restrittiva in materia
di esenzione IMU sui terreni agricoli montani e parzialmente montani di quella introdotta,
in prima battuta, dal D.L. n. 66/2014 e dal suo D.M. attuativo del 28 novembre 2014.

Per quanto riguarda la disciplina dell'lVA in agricoltura, l'articolo 34 del D.P.R. n.
633/1972 reca un regime speciale per i produttori agricoli, cioeé per i soggetti che
esercitano le attivita indicate nel gia citato articolo 2135 cc., salva opzione del
contribuente per I'applicazione del regime ordinario.

In sintesi, ai sensi del comma 1 del predetto articolo 34, per le cessioni di prodotti
agricoli e ittici compresi nella prima parte della tabella A) allegata al D.P.R. n.633
effettuate dai produttori agricoli, la detrazione, dall'imposta dovuta dal soggetto passivo
sulle operazioni effettuate, dell'imposta assolta o addebitata dal medesimo soggetto
passivo sugli acquisti da lui effettuati nell'esercizio di impresa, arte o professione, &
calcolata in maniera forfettaria, in misura pari all'importo risultante dall'applicazione,
all'ammontare imponibile delle operazioni stesse, delle percentuali di compensazione
stabilite, per gruppi di prodotti, con apposito decreto del Ministro delle finanze di concerto
con il Ministro per le politiche agricole (cfr. D.M 12 maggio 1992, D.M. 30 dicembre 1997
e D.M. 23 dicembre 2005).

In tale contesto, ai sensi del comma 6 del medesimo articolo 34, i produttori agricoli
che nell'anno solare precedente hanno realizzato o, in caso di inizio di attivita, prevedono
di realizzare un volume d'affari non superiore a 7.000 euro, costituito per almeno due
terzi da cessioni di prodotti di cui al comma 1, sono esonerati dal versamento dell'imposta
e da tutti gli obblighi documentali e contabili, compresa la dichiarazione annuale, fermo
restando I'obbligo di numerare e conservare le fatture e le bollette doganali.

Norme di semplificazione

| provvedimenti rinviano a successivi provvedimenti (C. 2025 C..2143 e
C.3361) lintroduzione di norme di semplificazione riguardanti la lavorazione, la
trasformazione e la vendita di limitati quantitativi di prodotti agricoli nell’ambito
della filiera corta e della produzione locale. A tal fine € ammessa la
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trasformazione di materie prime di esclusiva produzione (pdl 2143 e 2935) per la
preparazione ed il confezionamento di determinati prodotti specificamente
elencati. Le strutture destinate alla trasformazione possono avere i requisiti
previsti per le case di civile abitazione (C. 2143 e C. 2935).

La pdl 2935 esonera le aziende agricole contadine dal pagamento del diritto
annuale per l'iscrizione alla camera di commercio e dall'obbligo di presentazione
del documento unico di regolarita contributiva (DURC) per le aziende che
svolgono direttamente in economia lavori privati in edilizia realizzati sugli immobili
facenti parte dell'azienda contadina.

La pdl 2025 prevede specifiche agevolazioni per i commercianti di filiera
corta (in questo caso la pdl non fa riferimento all’agricoltura contadina, dettando
disposizioni generali sulla filiera corta (si ricorda, che in materia, la Xl
Commissione Agricoltura ha approvato, in data 10 febbraio 2015, un testo
unificato delle proposte di legge C. 77, 1052 e 1253, vedi infra) ed un accesso
prioritario ai mercati settimanali del comune di residenza a favore delle
aziende agricole contadine, prevedendo I'assegnazione a titolo gratuito di spazi
pubblici per listituzione di mercati contadini periodici (a tal fine & prevista
'adozione di un apposito regolamento per stabilire, tra I'altro, i criteri di
sostenibilita ecologica e sociale dei prodotti 'ampiezza delle aree di provenienza,
che non puo superare I'ambito locale, le caratteristiche strutturali);

Come sopra ricordato, sono allesame della XllI Commissione Agricoltura della
Camera dei deputati tre proposte di legge (C. 77, C. 1052 e C. 1223) volte a favorire la
vendita diretta ed il consumo dei prodotti alimentari provenienti filiera corta. La XIlI
Commissione Agricoltura ha adottato un testo unificato elaborato dal Comitato ristretto e
adottato come testo base in data 10 febbraio 2015. Il testo fornisce una definizione dei
prodotti agricoli ed agroalimentari provenienti da filiera corta a chilometro zero, dei
prodotti di qualita certificati e dei prodotti provenienti da sistema di garanzia partecipativa.
Vengono poi dettate specifiche disposizioni per la vendita diretta di tali prodotti, per la
destinazione di apposite aree nei mercati rionali; nonché per l'istituzione di un marchio a
“chilometro zero”.

Attivita agrituristica ed oneri urbanistici

Le aziende agricole contadine possono svolgere attivita agrituristica purché
fino ad un massimo di dieci coperti e cinque posti letto (la norma andrebbe
coordinata con le disposizioni vigenti in materia di attivita agrituristica).

Le stesse aziende agricole contadine iscritte allAlbo sono esonerate dai
vincoli progettuali ed urbanistici per la costruzione sul fondo, a determinate
condizioni, di stalle, fienili e serre e la ricostruzione di manufatti preesistenti (pdl
2025).
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Settore del lavoro

Per quanto attiene al settore del lavoro, I'articolo 13 della pdl 2025 e I'articolo
15 della pdl 3361 prevedono un'agevolazione nei casi in cui (al di fuori delle
ipotesi di utilizzo di familiari) si effettui attivita lavorativa nel settore agricolo a
titolo gratuito. In particolare: la pdl 2015 prevede I'equiparazione al volontariato
(tranne alcune eccezioni) del lavoro prestato gratuitamente e in forma saltuaria o
come scambio di opere in favore delle aziende agricole contadine iscritte all'albo.
Oltre a ci0, € prevista un'ulteriore agevolazione consistente nella non
applicazione delle tabelle dei valori medi di impiego di manodopera relative a un
modello agro-industriale intensivo alle aziende agricole contadine iscritte all'albo.
La pdl 3361 stabilisce, qualora i soggetti privati che svolgono attivita agricola
stagionale si avvalgono della collaborazione resa a titolo amicale e gratuito da
soggetti non rientranti nelle fattispecie dell'impresa familiare, hanno come unico
obbligo il mero invio agli organi preposti dei nomi di tali soggetti entro la data di
inizio dell’attivita. In tali casi, inoltre, non si applicano le sanzioni previste dalla
normativa vigente per le violazioni della disciplina in materia di contribuzione
previdenziale nel settore agricolo. La pdl 3361 stabilisce, inoltre, disposizioni
inerenti all'indennita di maternita delle coltivatrici dirette (articolo 16), prevedendo
che tali indennita conseguite in seguito all’iscrizione previdenziale agricola all’ex
Servizio contributi agricoli unificati (SCAU) da coltivatrici dirette (e coadiutrici
agricole) siano comprese nel reddito agrario ai sensi T.U.ILR. Oltre a cio
(modificando I'articolo 18 della L. 97/1994), dispone (articolo 17) la possibilita,
per le imprese e i datori di lavoro aventi sedi ed operanti nei comuni montani, di
assumere coltivatori diretti residenti in comuni montani (senza oneri previdenziali,
a tempo parziale) anche con forme di lavoro intermittente. A tali soggetti spetta il
raddoppio della quota a carico del datore di lavoro nell'ambito della contribuzione
destinata al fondo pensione complementare (prevista dal relativo contratto
collettivo applicato nell’azienda).

Sementi e razze locali

La pdl 2025 contiene un articolo dedicato alle sementi e razze locali (art. 9)
con il quale si prevede l'adozione di apposite misure per: proteggere le
conoscenze tradizionali che presentino un interesse per le risorse genetiche;
garantire il diritto a partecipare equamente alla ripartizione dei vantaggi derivanti
dall'utilizzazione delle risorse genetiche; il diritto di partecipare all’adozione di
decisioni a livello nazionale sulla materia; la salvaguardia del diritto degli
agricoltori di conservare, scambiare e vendere sementi o0 materiale di
moltiplicazione ad altri agricoltori. Le risorse genetiche iscritte nei repertori
regionali o nazionali non sono assoggettabili a nessuna forma di diritto di
proprieta né possono essere oggetto di privativa per ritrovati vegetali.
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Si ricorda, al riguardo, la Camera dei deputati ha approvato il testo della proposta di
legge A.C. 348 che prevede l'istituzione di un sistema nazionale di tutela e di
valorizzazione della biodiversita agraria e alimentare (la proposta € al momento
all'esame del Senato (A.S. 1728), composto da: 'Anagrafe nazionale della biodiversita
agraria e alimentare, istituita presso il Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali, ove sono indicate tutte le risorse genetiche locali di origine vegetale, animale o
microbica a rischio di estinzione o di erosione genetica; la Rete nazionale della
biodiversita agraria e alimentare composta dalle strutture locali, regionali e nazionali
per la conservazione ex situ del germoplasma (corredo genetico); dagli agricoltori e dagli
allevatori custodi; il portale nazionale della biodiversita agraria e alimentare, istituito
sempre presso il Dicastero Agricolo; e il Comitato permanente per la biodiversita
agraria e alimentare

Per la valorizzazione e trasmissione delle conoscenze sulla biodiversita agraria e
alimentare, al Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali, alle regioni ed alle
province autonome di Trento e di Bolzano viene demandato il compito (art. 1, co. 5) di
promuovere le attivita degli agricoltori tese: allo sviluppo di sistemi sementieri informali a
livello territoriale, al recupero delle risorse genetiche vegetali locali, allo svolgimento di
attivita di prevenzione e di gestione del territorio necessarie al raggiungimento degli
obiettivi di conservazione della biodiversita agraria e alimentare.

Il testo interviene sul Codice della proprieta industriale (articolo 45 del D.Lgs. n.
30/2005) al fine di esplicitare che non sono oggetto di brevetto le varieta vegetali iscritte
all'Anagrafe nazionale della biodiversita agraria e alimentare nonché le varieta dalle quali
discendono produzioni contraddistinte dai marchi di denominazione di origine protetta, di
indicazione geografica protetta o di specialita tradizionali garantite e da cui discendono i
prodotti agroalimentari tradizionali.

L'articolo 45 del Codice della proprieta industriale (lettera b)) gia dispone che non
possono costituire oggetto di brevetto | e varieta vegetali e le razze animali ed i
procedimenti essenzialmente biologici di produzione di animali o vegetali, comprese le
nuove varieta vegetali rispetto alle quali l'invenzione consista esclusivamente nella
modifica genetica di altra varieta vegetale, anche se la modifica € il frutto di un
procedimento di ingegneria genetica.

Il testo interviene, inoltre, sulla disciplina dell'attivita sementiera ed in particolar modo
sulla commercializzazione di sementi di varieta da conservazione (comma 6 dell'articolo
19-bis della legge n.1096/1971).

Attualmente la norma stabilisce che i produttori agricoli, che sono residenti nei luoghi
dove le 'varieta da conservazione' iscritte nel relativo Registro Nazionale hanno evoluto le
loro proprieta caratteristiche o che provvedono al loro recupero e mantenimento, hanno
diritto alla vendita diretta in ambito locale di modiche quantita di sementi o materiali da
propagazione relativi a tali varieta, se prodotti nella azienda da essi condotta.

In sostanza, il testo estende il diritto alla vendita di tali sementi consentendo la vendita
diretta e in ambito locale, nonché introduce per gli stessi soggetti il diritto al libero
scambio delle sementi allinterno della Rete nazionale della biodiversita agraria e
alimentare.
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